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คาํนาํ 
 
 
 

  ชุดคู่มือเตรียมสอบ ปฏิบัติงานด้านพัฒนาธุรกิจ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เล่มนี้ ทางสถาบัน THE BEST CENTER และคณะผู้จัดทําได้เรียบ
เรียงขึ้นเป็นเล่มประกอบด้วยสรุปเน้ือหาและเจาะข้อสอบให้ตรงกับแนวท่ีกําหนดในการออก
สอบ  เพื่อให้ผู้สมัครสอบใช้สําหรับเตรียมตัวสอบในการสอบแข่งขันฯ ในครั้งนี้ 
 
     ทางสถาบัน THE BEST CENTER  ได้เล็งเห็นความสําคัญจึงได้จัดทําหนงัสือ 
เล่มนี้ขึ้นมา โดยได้รวบรวบขึ้นจากประสบการณต์รงคณะทีมของสถาบัน THE BEST CENTER   
ท่ีมีประสบการณ์ มาจดัทําเป็นหนังสือชุดนีข้ึ้น เพื่อให้ผู้ท่ีสอบได้เตรียมตวัอ่านล่วงหน้า มีความ 
พร้อมในการทําข้อสอบ  
 
  อนึ่งขอให้ทุกท่านท่ีใช้ตําราเล่มนี้จงประสบกับความสําเร็จสมความมุ่งม่ันและ
ตั้งใจของท่านในตําแหน่งท่ีต้องการ พร้อมกันนี้ทางคณะผู้จัดทําและสถาบัน THE BEST 
CENTER ขอน้อมรับข้อบกพร่องใด ๆ อันจะเกิดขึ้นและยินดีรับฟังเพื่อนําไปแก้ไขในการ
จัดพิมพ์ครั้งต่อไป 
 
 
 
 

ขอให้โชคดีในการสอบทุกท่าน 
ฝ่ายวิชาการ 

สถาบัน The  Best  Center 
www.thebestcenter.com 
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

ความรู้เกีย่วกบั ธ.ก.ส. 
 

  ประวตัิการก่อตั้ง 

  จุดเร่ิมต้น ธ.ก.ส. 
 

พ.ศ. 2509 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดจ้ดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มี
วตัถุประสงคใ์หค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และ
สหกรณ์การเกษตร สาํหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มรายไดห้รือพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

หรือครอบครัวของเกษตรกร 
 
                นายจาํเนียร สาระนาค ผูจ้ดัการ ธ.ก.ส. คนแรกไดว้างรากฐานการดาํเนินงานพร้อมทั้งอุดมการณ์
การทาํงานใหพ้นกังาน ธ.ก.ส. ทุกคนละเวน้การอนัควรต่าง ๆ โดยไดอ้บรมสัง่สอนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความรวดเร็ว ซ่ือสตัย ์สุจริต และไม่เบียดเบียนลูกคา้ เพราะ ? งานสินเช่ือเพ่ือการเกษตร เป็นงานท่ี
กวา้งขวางและซบัซอ้น ตอ้งศึกษาและคน้ควา้เพิ่มเติมอยูเ่สมอ เพื่อใหมี้ความรู้ ความชาํนาญยิง่ข้ึน ขอให้
ท่านละเวน้การอนัควรละเวน้ ไม่เบียดเบียนเกษตรกรลูกคา้ จงทาํงานหนกั เร่งรัด ฉบัไว ถูกตอ้ง และแม่นยาํ 
กอร์ปดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต ซ่ึงพนกังาน ธ.ก.ส. ถือปฏิบติัมาจนถึงปัจจุบนั 

 

ปรับบทบาท สู่ธนาคารพฒันาชนบท 

 

ทศวรรษที ่1 (พ.ศ.2509-2519) มุ่งลดบทบาทเงินกู้นอกระบบ 

            ในทศวรรษแรก ธ.ก.ส. ใหค้วามสาํคญักบัการใหสิ้นเช่ือเพ่ือการผลิตระยะสั้น และระยะปานกลาง 
แก่เกษตรกรใหท้ัว่ถึงอยา่งรวดเร็ว เพื่อลดบทบาทของเงินกูน้อกระบบ โดยสร้างนวตักรรมทางการเงินใหม่
ท่ีใหสิ้นเช่ือแก่เกษตรกรรายคน โดยใชบุ้คคลในกลุ่มคํ้าประกนัรับรองรับผดิอยา่งลูกหน้ีร่วมกนั สร้าง
รากฐานความพร้อมของเกษตรกรเพ่ือสร้างรายได ้และฐานะทางการเงินท่ีมัน่คงใหแ้ก่เกษตรกร 
 

ทศวรรษที ่2 (พ.ศ.2520-2529) พฒันาการให้สินเช่ือและบริการครบวงจร 

             ช่วงทศวรรษท่ี 2 ธ.ก.ส.ไดพ้ฒันาแนวทางปฏิบติังานใหร้วดเร็วยิง่ข้ึนโดยการใหบ้ริการสินเช่ือแก่
เกษตรกรรายคน ในรูปแบบของสญัญาเครดิตเงินสด เพื่อใหเ้กษตรกรเบิกรับเงินกูโ้ดยสะดวก และเร่ิม
ดาํเนินงานบนพื้นฐานความร่วมมือกบัส่วนราชการและเอกชน ในการช่วยหาปัจจยัพื้นฐานต่างๆ ท่ีอาํนวย
ต่อการพฒันาการเกษตรอยา่งครบวงจร ในรูปของวสัดุอุปกรณ์การเกษตร และเช่ือมโยงการตลาด โดยการ
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จดัตลาดกลางพืชผลการเกษตรตลอดจนการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

 

ทศวรรษที ่3 (พ.ศ.2530-2539) ช่วยเหลอืเกษตรกรช้ันเลก็และยากจน-จัดตั้งสถาบันเกษตรกร 

             ช่วงทศวรรษท่ี 3 ไดพ้ยายามขยายการใหบ้ริการเกษตรกรใหท้ัว่ถึงและครอบคลุมยิง่ข้ึนโดยเฉพาะ
เกษตรกรชั้นเลก็และยากจน ซ่ึงปกติจะไม่สามารถขอใชบ้ริการสินเช่ือจากสถาบนัการเงินได ้ธ.ก.ส. จึง
กาํหนดหลกัเกณฑเ์ป็นการเฉพาะเพื่อใหบ้ริการสินเช่ือแก่เกษตรกรดงักล่าว อาทิ การแปรรูปผลผลิตช่วย
สร้างงานและรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร ขณะเดียวกนัยงัสนบัสนุนใหเ้กษตรกรลูกคา้รวมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์
การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. (สกต.) เพื่อเป็นองคก์รของเกษตรกรลูกคา้ในการสร้างอาํนาจต่อรอง
ทางการตลาด และไดริ้เร่ิมโครงการวฒันธรรมบริการ เพื่อพฒันาพนกังานใหมี้ทกัษะความรู้ และตระหนกั
ถึงความสาํคญัในการใหบ้ริการท่ีดีแก่ลูกคา้ 

 

ทศวรรษที ่4 (พ.ศ.2540-2549) น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสู่การพฒันาชนบท 

             ช่วงทศวรรษท่ี 4 ธ.ก.ส. ไดป้รับบทบาทและกลยทุธ์การดาํเนินงานคร้ังสาํคญัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ และสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว โดยขอแกไ้ข พ.ร.บ. ธ.ก.ส. ให้
ครอบคลุมการใหสิ้นเช่ือเพื่อประกอบอาชีพอ่ืนเพื่อเสริมรายได ้รวมทั้งการพฒันาความรู้และคุณภาพชีวิต 
ตลอดจนไดน้อ้มนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบติัสาํหรับเกษตรกรลูกคา้ เพื่อให้
สามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งพอเพียงและมัน่คง สร้างความเขม้แขง็สู่ชุมชนควบคู่ไปกบัการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการรักษาส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัปลูกฝังใหพ้นกังานดูแล และใหบ้ริการลูกคา้อยา่งใกลชิ้ดและทัว่ถึง
             นอกจากน้ี ในปี 2542 ธ.ก.ส. ไดจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนโดยใชช่ื้อวา่ ?กองทุนธนาคารอิสลาม (Islamic 

Banking Fund)? เพื่อทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม และสามารถดาํเนินการได้
ภายใตก้รอบ พ.ร.บ. ธ.ก.ส. 
 

  ทศวรรษที ่5 (พ.ศ.2550-ปัจจุบัน) ส่งเสริมคุณภาพชีวติของเกษตรกรรายย่อยและให้บริการสินเช่ือที่
หลากหลาย 

             เขา้สู่ทศวรรษท่ี 5 ธ.ก.ส. ยงัคงมุ่งมัน่กบัภารกิจพฒันาชนบทภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเฉพาะการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายยอ่ย อีกทั้งขยายการใหบ้ริการสินเช่ือไปสู่บุคคล กลุ่ม
บุคคล ผูป้ระกอบการ กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง และสหกรณ์ทุกประเภท ใหส้ามารถ
เขา้ถึงแหล่งทุนในระบบ พร้อมทั้งสนบัสนุนสินเช่ือเพ่ือสร้างรายไดเ้พิ่ม เพื่อใหเ้กษตรกรลูกคา้มีฐานะและ
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน อีกทั้งสร้างวฒันธรรมองคก์รใหพ้นกังานทาํงานเป็นทีม มีความซ่ือสตัย ์มีสาํนึก
รับผดิชอบ และใชชี้วิตพอเพยีงบนมาตรฐานเดียวกนั ทุกช่วงเวลาท่ีผา่นมา ธ.ก.ส. มุ่งมัน่ต่อพนัธกิจท่ีมีต่อ
เกษตรกรอยา่งต่อเน่ือง เพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนเกษตรกร และเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบทใหเ้ติบโต
ไดอ้ยา่งมัน่คงย ัง่ยนื 
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วตัถุประสงค์ ธ.ก.ส. 
 
 1.  ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตรสาํหรับการ 
  (1)  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรม 

  (2)  ประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนเพื่อเพิ่มรายได ้

  (3)  พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรมหรืออาชีพอยา่งอ่ืนเพื่อเพิ่มรายไดห้รือพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
  (4)  ดาํเนินกิจการตามโครงการท่ีเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุนการประกอบเกษตรกรรม 
ซ่ึงเป็นการดาํเนินการร่วมกับผูป้ระกอบการ เพื่อเพิ่มรายได้หรือพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือ
ครอบครัวของเกษตรกร 
 2.  ประกอบธุรกิจอ่ืนอนัเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุนการประกอบเกษตรกรรม 

 3.  ดาํเนินงานเป็นสถาบนัการเงินเพื่อการพฒันาชนบท โดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือการ
บริหารจดัการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผูป้ระกอบการ กองทุนหมู่บา้น หรือชุมชน รวมทั้งองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใน
รูปแบบใด ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริม
ใหมี้การพฒันาผลผลิต หรือผลิตภณัฑข์องเกษตรกร หรือชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพทั้งในดา้นการลงทุน การ
ผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีความเขม้แข็งในดา้นเศรษฐกิจหรือเพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิต 

 4.  ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์  เพื่อใชด้าํเนินงานภายใตข้อบเขตวตัถุประสงคใ์นการ
จดัตั้งสหกรณ์ 

 
 

  วสัิยทศัน์ พนัธกจิ และค่านิยม  

แนวนโยบายของผู้ถอืหุ้นภาครัฐ (Statement of Directions : SODs) 

 
           กระทรวงการคลงัในฐานะกระทรวงเจา้สงักดัไดก้าํหนดแนวนโยบายของผูถื้อหุน้ภาครัฐ 
(Statement of Directions : SODs) ท่ีมีต่อ ธ.ก.ส. ดงัน้ี 

           มุ่งเนน้การใหค้วามช่วยเหลือดา้นเงินทุนแก่ภาคเกษตรและชนบท ควบคู่กบัการเสริมสร้างองค์
ความรู้และสนบัสนุนการพฒันาอาชีพ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมีการบริหารจดัการและ
ระบบขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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หลกัการและแนวทางการดาํเนินงานตามแนวนโยบายของผู้ถอืหุ้นภาครัฐ 

       1) เป็นกลไกขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ บนพื้นฐานการดาํเนินงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล 

       2) เป็นกลไกของภาครัฐ เพือ่สร้างโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนควบคู่กบัการยกระดบั
คุณภาพชีวิตภายใตก้ารบริหารจดัการองคก์รท่ีมัน่คง มีมาตรฐาน ตลอดจนใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

       3) มุ่งเนน้การใหค้วามช่วยเหลือดา้นเงินทุนแก่ภาคการเกษตรและชนบท ควบคู่กบัการเสริมสร้าง
องคค์วามรู้และสนบัสนุนการพฒันาอาชีพ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมีการบริหารจดัการ
และระบบขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

  

   วสัิยทศัน์  พนัธกจิ และค่านิยม 

แนวนโยบายของผู้ถอืหุ้นภาครัฐ (Statement of Directions : SOD) 

  กระทรวงการคลงัในฐานะกระทรวงเจา้สงักดัไดก้าํหนดแนวนโยบายของผูถื้อหุน้ภาครัฐ 
(Statement of Directions) ท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจและช้ีประเดน็ท่ี
รัฐวิสาหกิจควรใหค้วามสาํคญัและเร่งดาํเนินการ ตลอดจนใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดตวัช้ีวดัสาํหรับการ
ประเมินผลการดาํเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแนวนโยบายของผูถื้อหุน้ภาครัฐ มี 3 ระดบั ดงัน้ี 

แนวนโยบายสําหรับรัฐวสิาหกจิในภาพรวม 

1. เป็นกลไกขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศบนพ้ืนฐานการดาํเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล 

แนวนโยบายสําหรับรัฐวสิาหกจิในสาขาสถาบันการเงนิ 

2. เป็นกลไกของภาครัฐ เพื่อสร้างโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนควบคู่กบัการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ภายใตก้ารบริหารจดัการองคก์ารท่ีมัน่คง มีมาตรฐาน ตลอดจนใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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แนวนโยบายสําหรับ ธ.ก.ส. 

3. มุ่งเนน้การใหบ้ริการทางการเงินอยา่งครบวงจรแก่ภาคการเกษตรและชนบท ควบคู่กบัการเสริมสร้างองค์
ความรู้และสนบัสนุนการพฒันาอาชีพ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารและบริการประชาชน 

จาก SOD ขา้งตน้ เพื่อใหส้ามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน กระทรวงการคลงั 

ไดก้าํหนดหลกัการและแนวทางการดาํเนินงานตาม SOD ดงัน้ี 

  1. ปรับปรุงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศใหร้องรับการดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2. เพิ่มประสิทธิภาพและความเช่ียวชาญของพนกังานเพื่อใหส้ามารถดาํเนินธุรกิจไดอ้ยา่งเช่ือมัน่
และยัง่ยนื 

  3. จดัทาํแผนการดาํเนินงานต่าง ๆ เพื่อรองรับการปรับเปล่ียนนโยบายรัฐบาลท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตอนัส่งผลกระทบต่อธนาคาร 

  4. ควรใหค้วามสาํคญักบัการบริหารความเส่ียงจากปัจจยัต่างๆ 

  5. ร่วมจดัทาํระบบฐานขอ้มูลลูกคา้ฐานรากของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเพื่อสนบัสนุนการกาํหนด
นโยบายในการช่วยเหลือประชาชนใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุน 

แผนระยะยาว  

  1. ปรับปรุงผลิตภณัฑเ์พื่อใหบ้ริการทางการเงินอยา่งครบวงจรแก่ภาคการเกษตรและชนบท ควบคู่
กบัการเสริมสร้างองคค์วามรู้และสนบัสนุนการพฒันาอาชีพของเกษตรกร? 

  2. ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารและบริการ
ประชาชน 

  3. จดัทาํระบบฐานขอ้มูลลูกคา้ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจทั้งระบบเพ่ือสนบัสนุนการกาํหนด
นโยบายในการช่วยเหลือประชาชนใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
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