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    ชุดคู่มือเตรียมสอบส าหรับต าแหน่งนกัวชิาการเงินและบญัชีปฏิบติัการ กรม
ทรัพยากรน ้า เล่มน้ี ทางสถาบนั THE BEST CENTER และฝ่ายวชิาการของสถาบนัไดเ้รียบเรียงข้ึน 
เพื่อใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ าหรับเตรียมสอบในการสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
 
                           ทางสถาบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นความส าคญัจึงไดจ้ดัท าหนงัสือ 
เล่มน้ีข้ึนมา ภายในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก าหนดในการสอบ เจาะขอ้สอบทุกส่วน พร้อม 
ค าเฉลยอธิบาย มาจดัท าเป็นหนงัสือชุดน้ีข้ึน เพื่อใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่านล่วงหนา้ มีความพร้อม
ในการท าขอ้สอบ 
 
 
                          ทา้ยน้ี คณะผูจ้ดัท าขอขอบคุณทางสถาบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้าร 
สนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการจดัท าตน้ฉบบั ท าใหห้นงัสือเล่มน้ีสามารถส าเร็จข้ึนมาเป็น 
เล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท าขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดข้ึนและยนิดีรับบฟังความ 
คิดเห็นจากทุกๆท่าน เพื่อท่ีจะน ามาปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ยิง่ข้ึน 
 

 
 
 

 
ขอใหโ้ชคดีในการสอบทุกท่าน 

ฝ่ายวชิาการ 
สถาบนั The  Best  Center 

www.thebestcenter.com 
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คู่มือสอบนกัวิชาการเงินและบญัชีปฏิบติัการ กรมทรพัยากรน ้ า 1 

------------------------------------------------------------------------------- 

ความรู้เกีย่วกับกรมทรัพยากรน า้ 
ความเป็นมา 
          เพือ่ใหก้ารบริหารทรัพยากรนํ้ ามีประสิทธิภาพ ในปี 2543 คณะรัฐมนตรีไดก้าํหนดกรอบ “วสิยัทศัน์นํ้ า
แห่งชาติ” โดยใหค้วามเห็นชอบ เม่ือวนัที่ 25 กรกฎาคม 2543 และจากวสิยัทศัน์นํ้ าแห่งชาติ ไดน้าํไปสู่การกาํหนด 
“นโยบายนํ้ าแห่งชาติ” ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามความเห็นชอบเม่ือวนัที่ 31 ตุลาคม 2543 ภายใตแ้นวคิดที่
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แนวทางการบริหารจดัการนํ้ าแบบผสมผสานที่มุ่งเนน้
การประสาน การพฒันา และการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าร่วมกบัทรัพยากรอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง ดว้ยการคาํนึงถึง
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นสาํคญั เพือ่นาํไปสู่ผลตอบแทนสูงสุดดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 
 ผลจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือปลายปี 2545 ที่ผา่นมา ไดน้าํไปสู่การจดัตั้งกรมทรัพยากรนํ้ า ในฐานะ
หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลกัดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าอยา่งครบวงจรโดยทาํหนา้ที่เสนอแนะนโยบาย 
จดัทาํแผนแม่บท การศึกษาวจิยั พฒันาอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูแหล่งนํ้ า ตลอดจนการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในรูปของคณะอนุกรรมการลุ่มนํ้ า ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลเพือ่ส่งเสริมบทบาทของ
ประชาชน ในการมีส่วนร่วมกบัการทาํงานของภาครัฐ เร่ิมจากการคิด การนาํเสนอความเห็น การลงมือปฏิบติั 
รวมทั้งการติดตามและประเมินผล เพือ่สร้างการยอมรับในแผนงานของโครงการและกิจกรรมของภาครัฐที่เขา้ไป
ดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเป่ียมประสิทธิภาพ และย ัง่ยนื 
          ต่อมาหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้คาํสัง่ที่ 46/2560  สัง่ ณ วนัที่ 25 ตุลาคม 2560 และคาํสัง่ ที่ 
2/2561 สัง่ ณ วนัที่ 22 มกราคม 2561 จดัตั้งสาํนักงานทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติขึ้น เพือ่เป็นหน่วยงานหลกัดา้นนโยบาย
ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศ โดยตดัโอนภารกิจและอตัรากาํลงัของกรมทรัพยากรนํ้ าในดา้นงาน
เสนอแนะนโยบายและแผนทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมของประเทศงานจดัทาํแผนปฏิบติัการจดัการทรัพยากรนํ้ าของ
ประเทศ การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในระดบัขา้มลุ่มนํ้ า การประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศและองคก์ร
ระหวา่งประเทศดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ ารวมทั้งการติดตาม
ประเมินผล และการปฏิบติัหนา้ที่ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติใหส้าํนักงานทรัพยากรนํ้ า
แห่งชาติ 
          จากการมุ่งมัน่ ตั้งใจ ของกรมทรัพยากรนํ้ า เพือ่ให้ในการเสนอตรากฎหมายเพือ่การบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าของประเทศ ทั้งในมิติดา้นการจดัสรร การใช ้การพฒันา การบริหารจดัการ การบาํรุงรักษา การฟื นฟู การ
อนุรักษ ์และสิทธิในนํ้ ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนัจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารสาธารณูปโภคและ
ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืนมีผลใหพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้ า พ.ศ. 2561 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
135 ตอนที่ 112 ก เม่ือวนัที่ 28ธนัวาคม 2561 
วิสัยทัศน์ (VISION) 
 "องคก์รหลกับริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในพื้นที่เกษตรนํ้ าฝนอยา่งพอเพยีง สมดุล และย ัง่ยนื โดยหลกั
ประชารัฐภายในปี 2580" 
พันธกิจ (MISSION) 
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คู่มือสอบนกัวิชาการเงินและบญัชีปฏิบติัการ กรมทรพัยากรน ้ า 2 

------------------------------------------------------------------------------- 

ส่งเสริมความร่วมมือ 
 จดัทาํแผน มาตรการ ขอ้เสนอแนะ ส่งเสริม สนบัสนุน เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ้ าแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
กาํกบั ดูแล ควบคุม 
 กาํกบั ดูแล ควบคุม และบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนที่เก่ียวขอ้ง 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา รักษาสมดุลทรัพยากรนํ้ าโดยคาํนึงถึงระบบนิเวศ 
สนบัสนุนการบริหารจดัการนํ้ า 
 สนบัสนุนการบริหารจดัการนํ้ าอุปโภคบริโภค ดว้ยเทคโนโลย ีมาตรการและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งการปรับตวัเพือ่รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พฒันาองคค์วามรู้ 
 พฒันาองคค์วามรู้ งานวจิยัดา้นอุทกวทิยาและเทคโนโลยดิีจิทลัเพือ่บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า 
ติดตาม เฝ้าระวงั คาดการณ์ 
 ติดตาม เฝ้าระวงั คาดการณ์ แจง้ขอ้มูลเพือ่การเตือนภยั และจดัการสภาวะวกิฤต 
ค่านิยม (VALUES) 
 "มุ่งผลสมัฤทธ์ิ จิตบริการ ประสาน สามคัคี" 
อ านาจ และหน้าที ่
          กรมทรัพยากรนํ้ าเป็นหน่วยงานภาครัฐสงักดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจการ
เสนอแนะในการจดัทาํนโยบายและแผนและมาตรการที่เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนํ้ า บริหารจดัการพฒันาอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูรวมทั้งควบคุมดูแลกาํกบัประสานติดตามประเมินผลและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าพฒันาวชิาการ
กาํหนดมาตรฐานและถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นทรัพยากรนํ้ าทั้งระดบัภาพรวมและระดบัลุ่มนํ้ าเพือ่การจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าที่เป็นเอกภาพและย ัง่ยนืโดยมีหนา้ที่และความรับผดิชอบดงัน้ี 
 (1) เป็นหน่วยงานหลกัในการเสนอแนะนโยบาย แผนแม่บท และมาตรการในการบริหารจดัการพฒันา 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู การใชป้ระโยชน์และการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า รวมทั้งกาํกบัและประสานใหเ้กิดการ
นาํไปสู่การปฏิบติั 
 (2) กาํหนดแนวทางในการจดัทาํแผนปฏิบติัการในการบริหารจดัการ พฒันา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ า 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 (3) ศึกษา วจิยั พฒันา อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้ า 
 (4) ติดตามประเมินผลการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าตามนโยบาย แผนแม่บท แผนปฏิบติัการและ
มาตรการที่ไดก้าํหนดไวท้ั้งในระดบัประเทศและระดบัลุ่มนํ้ า 
 (5) พฒันาระบบฐานขอ้มูล และเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า 
 (6) กาํหนดหรือเสนอแนะใหมี้การปรับปรุงหรือแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมาย กฎ ระเบียบในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ าของประเทศ 
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 (7) ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสมัพนัธ ์และถ่ายทอดเทคโนโลยเีก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ ารวมทั้งรณรงคท์าํความ 
เขา้ใจกบัองคก์รและผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพือ่ปลูกจิตสาํนึกใหต้ระหนกัถึงคุณค่าความสาํคญัของทรัพยากรนํ้ า 
 (8) ประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า 
 (9) ส่งเสริม สนบัสนุน และใหค้าํปรึกษาดา้นเทคนิควชิาการ มาตรฐานและกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ าแก่หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (10) ปฏิบตัิการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
          ประกอบกบัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้คาํสัง่ที่ 46/2560    สัง่ ณ วนัที่ 25 ตุลาคม 2560 และ
คาํสัง่ ที่ 2/2561 สัง่ ณ วนัที่ 22 มกราคม 2561 จดัตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติขึ้น เพือ่เป็นหน่วยงานหลกัดา้น
นโยบายในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของประเทศ โดยตดัโอนภารกิจและอตัรากาํลงัของกรมทรัพยากรนํ้ าใน
ดา้นงานเสนอแนะนโยบายและแผนทรัพยากรนํ้ าในภาพรวมของประเทศงานจดัทาํแผนปฏิบติัการจดัการทรัพยากร
นํ้ าของประเทศ การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าในระดบัขา้มลุ่มนํ้ า การประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศและ
องคก์รระหวา่งประเทศดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผล และการปฏิบติัหนา้ที่ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติใหส้าํนักงานทรัพยากรนํ้ า
แห่งชาติ 
          รวมถึงพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้ า พ.ศ. 2561 กาํหนดใหก้รมทรัพยากรนํ้ ามีหนา้ที่ภายใตห้มวด 1 ทรัพยากร
นํ้ า หมวด 4 การจดัสรรนํ้ าและการใชน้ํ้ า หมวด 5 ภาวะนํ้ าแลง้และภาวะนํ้าท่วม หมวด 6 การอนุรักษแ์ละการพฒันา
ทรัพยากรนํ้ าสาธารณะและหมวด 8 ความรับผดิทางแพง่ในกรณีที่ทาํให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรนํ้ าสาธารณะ 
โยบาย และยุทธศาสตร์ 
 กรมทรัพยากรนํ้ ามุ่งเนน้การบริหาร อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู พฒันา และแกไ้ขปัญหาทรัพยากรนํ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพเป็นธรรมอยา่งย ัง่ยนืภายใต ้หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเนน้การมีส่วนร่วมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนประชาคม เครือข่ายภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคส่วนของสงัคม เพือ่คุณภาพชีวติที่ดี
ของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ (Strategic) 
 - พฒันากลไกและเคร่ืองมือการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 
 - อนุรักษ ์ฟ้ืนฟุ พฒันา แหล่งนํ้ า และพื้นที่ชุ่มนํ้า เพือ่จดัหานํ้ าตน้ทุนและเพิม่ประสิทธิภาพการกกัเก็บและ
การระบายนํ้ า รวมถึงรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
 - พฒันา ติดตั้ง และเพิม่ประสิทธิภาพ ระบบเฝ้าระวงั เตือนภยัจากพบิติัภยัทางธรรมชาติและรองรับการ 
เปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
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พระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑  
_________________ 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ใหไ้ว ้ณ วนัที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่ ๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 
สมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยวนิัยการเงินการคลงัของรัฐ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยคาํแนะนาํและยนิยอมของสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติทาํหนา้ที่รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญตัิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑” 
มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้

ไป 
มาตรา ๓  การปฏิบติัการเก่ียวกบัการเงินการคลงัของรัฐตามกฎหมายต่าง ๆ ถา้เป็นกรณีที่บญัญติั

ไวแ้ลว้ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้ป็นไปตามที่กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ 
(๑) ส่วนราชการ 
(๒) รัฐวสิาหกิจ 
(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยตุิธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ 
(๔) องคก์ารมหาชน 
(๕) ทุนหมุนเวยีนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(๖) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(๗) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายกาํหนด 
“ส่วนราชการ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนและ 

_________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕/ตอนที่ ๒๗ ก/หน้า ๑/๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 
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มีฐานะเป็นกรม และใหห้มายความรวมถึงจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินดว้ย 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา่ 
(๑) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมี

กฎหมายจดัตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจา้ของ 
(๒) บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัที่ส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูด่ว้ย

เกินร้อยละหา้สิบ 
(๓) บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัที่ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) หรือที่

รัฐวสิาหกิจตาม (๑) และ (๒) หรือที่รัฐวสิาหกิจตาม (๒) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 
“ทุนหมุนเวียน” หมายความวา่ กองทุน กองทุนหมุนเวยีน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียนทุน หรือทุน

หมุนเวยีน ที่ตั้งขึ้นเพือ่กิจการที่อนุญาตใหน้าํรายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงั 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจดัตั้ง 
“เงินนอกงบประมาณ” หมายความวา่ บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจดัเก็บ หรือไดรั้บไว้

เป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดที่ตอ้งนาํส่งคลงั แต่มี
กฎหมายอนุญาตใหส้ามารถเก็บไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงั 

“หน้ีสาธารณะ” หมายความวา่ หน้ีสาธารณะตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ 
“คลงั” หมายความวา่ ที่เก็บรักษาเงินแผน่ดินของกระทรวงการคลงั และใหห้มายความรวมถึง

บญัชีเงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเพือ่การน้ีดว้ย 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 
“กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
มาตรา ๕  ใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตาม พระราชบญัญติัน้ี 

และใหมี้อาํนาจออกระเบียบและประกาศเพือ่ปฏบิติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ระเบียบและประกาศ เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

_____________ 
มาตรา ๖  รัฐตอ้งดาํเนินนโยบายการคลงั การจดัทาํงบประมาณ การจดัหารายได ้การใชจ่้าย การ

บริหารการเงินการคลงั และการก่อหน้ี อยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได ้ ทั้งน้ี ตามหลกัการรักษา
เสถียรภาพและการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื และหลกัความเป็นธรรมในสงัคม และตอ้งรักษาวนิยัการเงินการ
คลงัตามที่บญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีและตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 
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มาตรา ๗  การกูเ้งิน การลงทุน การตรากฎหมาย การออกกฎ หรือการดาํเนินการใด ๆ ของรัฐที่มี
ผลผกูพนัทรัพยสิ์นหรือก่อใหเ้กิดภาระทางการเงินการคลงัแก่รัฐ ตอ้งพจิารณาความคุม้คา่ ตน้ทุน และผลประโยชน์ 
เสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนความย ัง่ยนืทางการคลงัของรัฐดว้ย 

มาตรา ๘  รัฐพงึเสริมสร้างวนิยัใหป้ระชาชนเสียภาษีอากรใหค้รบถว้นตามกฎหมาย 
มาตรา ๙  คณะรัฐมนตรีตอ้งรักษาวนิยัในกิจการที่เก่ียวกบัเงินแผน่ดินตามพระราชบญัญติัน้ีอยา่ง

เคร่งครัด 
ในการพจิารณาเร่ืองที่เก่ียวกบันโยบายการคลงั การจดัทาํงบประมาณ การจดัหารายได ้การใชจ่้าย 

การบริหารการเงินการคลงั และการก่อหน้ี คณะรัฐมนตรีตอ้งพจิารณาประโยชน์ที่รัฐหรือประชาชนจะไดรั้บความ
คุม้ค่า และภาระการเงินการคลงัที่เกิดขึ้นแก่รัฐ รวมถึงความเส่ียงและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลงั
ของรัฐอยา่งรอบคอบ 

คณะรัฐมนตรีตอ้งไม่บริหารราชการแผน่ดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

หมวด ๒ 
นโยบายการเงินการคลัง 

______________ 
ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลังของรัฐ 
_______________ 

มาตรา ๑๐  ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของ
รัฐ” ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการ
สาํนกังบประมาณ และผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั เป็นเลขานุการ และใหส้าํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 
ปฏิบติัหนา้ที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๑  ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ที่และอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) กาํหนดวนิยัการเงินการคลงัเพิม่เติมจากที่บญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ีหรือในกฎหมาย

อ่ืนเพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐถือปฏิบติั โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐ 
(๒) จดัทาํและทบทวนแผนการคลงัระยะปานกลาง 
(๓) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณ การจดัเก็บรายได ้การ

บริหารหน้ีสาธารณะ การบริหารทรัพยสิ์น และปัญหาอ่ืนที่เก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัของรัฐ 
(๔) กาํหนดสดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสาํรองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น 

สดัส่วนงบประมาณเพือ่การชาํระหน้ีภาครัฐ สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนังบประมาณรายจ่ายขา้มปีงบประมาณ 
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สดัส่วนการก่อหน้ีผกูพนัเกินกวา่หรือนอกเหนือไปจากที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย และ
สดัส่วนตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา ๕๐ 

(๕) กาํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลการบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงั 
(๖) กาํหนดอตัราการชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดข้องหน่วยงานของรัฐในการดาํเนิน

กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่กาํหนดไวใ้นมาตรา ๒๘ 
(๗) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามที่พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที่ของ

คณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
มาตรา ๑๒  การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมที่

คณะกรรมการกาํหนด 
ส่วนที่ ๒ 

การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ 
______________ 

มาตรา ๑๓  ใหมี้แผนการคลงัระยะปานกลาง เพือ่ใชเ้ป็นแผนแม่บทหลกัสาํหรับการวางแผนการ
ดาํเนินการทางการเงินการคลงัและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีและ
แผนการบริหารหน้ีสาธารณะดว้ย 

ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ที่จดัทาํแผนการคลงัระยะปานกลางตามวรรคหน่ึง ใหแ้ลว้เสร็จภายในสาม
เดือนนบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี 

แผนการคลงัระยะปานกลางตามวรรคหน่ึง ใหมี้ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปี และอยา่งนอ้ยตอ้ง
ประกอบดว้ย 

(๑) เป้าหมายและนโยบายการคลงั 
(๒) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
(๓) สถานะและประมาณการการคลงั ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได ้ประมาณการรายจ่าย ดุลการ

คลงั และการจดัการกบัดุลการคลงันั้น 
(๔) สถานะหน้ีสาธารณะของรัฐบาล 
(๕) ภาระผกูพนัทางการเงินการคลงัของรัฐบาล 
มาตรา ๑๔  เม่ือคณะกรรมการจดัทาํแผนการคลงัระยะปานกลางตามมาตรา ๑๓ แลว้ใหเ้สนอ

คณะรัฐมนตรีพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 
มาตรา ๑๕  การจดัทาํกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ใหน้าํแผนการคลงัระยะปานกลาง

มาประกอบการพจิารณาดว้ย และใหค้าํนึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบาย
งบประมาณ เสถียรภาพและความย ัง่ยืนทางการคลังของประเทศ ความจาํเป็นที่จะตอ้งใชจ่้าย การจดัเก็บรายได้
แผน่ดิน สถานะของหน้ีสาธารณะ และความสามารถในการกูเ้งินเพือ่ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
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มาตรา ๑๖  ให้หน่วยงานของรัฐนาํแผนการคลงัระยะปานกลางที่คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ
แลว้ มาใชป้ระกอบการพจิารณาในการจดัเก็บหรือหารายได ้การจดัทาํงบประมาณ และการก่อหน้ีของหน่วยงาน
ของรัฐดว้ย 

มาตรา ๑๗  การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐตอ้งคาํนึงถึง 
(๑) ความจาํเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจดัสรรงบประมาณ 
(๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใชจ่้ายได ้รวมตลอดถึงรายไดห้รือ

เงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยูห่รือสามารถนาํมาใชจ่้ายได ้
(๓) ความสามารถในการใชจ่้ายและการก่อหน้ีผกูพนัของหน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณ

นั้น 
(๔) การปฏิบตัิหนา้ที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยตุิธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ 
(๕) กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเป็นไปเพือ่สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

การทาํหนา้ที่ดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดย
คาํนึงถึงความสามารถในการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกต่าง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ  

มาตรา ๑๘  การตรากฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจาํปีตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จก่อน
วนัเร่ิมปีงบประมาณนั้น เวน้แต่จะมีเหตุจาํเป็นหรือเหตุฉุกเฉินที่มิอาจหลีกเล่ียงได ้ 

มาตรา ๑๙  การเสนอกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจาํปีให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย
วธีิการงบประมาณ โดยตอ้งแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได ้ผลสมัฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดวา่จะไดรั้บ
จากการจ่ายเงิน และความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนพฒันาต่าง ๆ ดว้ย 

มาตรา ๒๐  การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
(๑) งบประมาณรายจ่ายลงทุน ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บของงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี และตอ้งไม่นอ้ยกวา่วงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจาํปีนั้น 
(๒) งบประมาณรายจ่ายเก่ียวกบับุคลากรของรัฐและสวสัดิการของบุคลากรของรัฐ ตอ้งตั้งไวอ้ยา่ง

พอเพยีง 
(๓) งบประมาณรายจ่ายเพือ่การชาํระหน้ีภาครัฐซ่ึงเป็นหน้ีสาธารณะที่กระทรวงการคลงักูห้รือค ํ้า

ประกนั ตอ้งตั้งเพือ่การชาํระคืนตน้เงินกู ้ดอกเบี้ย และค่าใชจ่้ายในการกูเ้งินอยา่งพอเพยีง 
(๔) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบญัญตัิใหรั้ฐบาลตอ้งส่งเงินเขา้สมทบหรือชดเชยเพือ่การใด ๆ 

ตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายใหต้ามเวลาที่กฎหมายกาํหนด 
(๕) ภาระทางการเงินเพือ่ชดเชยตน้ทุนทางการเงินและการบริหารจดัการ รวมทั้งความเสียหายจาก

การดาํเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาสแรกที่กระทาํ
ได ้
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(๖) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินสาํรองจ่ายเพือ่กรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น ใหต้ั้งไดเ้ฉพาะ
เพือ่วตัถุประสงคใ์นการป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์อนักระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมัน่คง
ของรัฐ การเยยีวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภยัพบิตัิสาธารณะร้ายแรง และภารกิจที่เป็นความจาํเป็นเร่งด่วน
ของรัฐ 

ในกรณีที่การตั้งงบประมาณรายจ่ายไม่สามารถดาํเนินการตามหลกัเกณฑท์ีก่าํหนดไวใ้นวรรค
หน่ึงได ้ใหแ้สดงเหตุผลความจาํเป็นและมาตรการในการแกไ้ขต่อรัฐสภาพร้อมกบัการเสนอร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีดว้ย 

มาตรา ๒๑  การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม ใหก้ระทาํไดเ้ม่ือมีเหตุผลและความจาํเป็นที่ตอ้ง
ใชจ่้ายเงินระหวา่งปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณถดัไปได ้และใหร้ะบุ
ที่มาของเงินที่จะใชจ่้ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติมดว้ย 

มาตรา ๒๒  งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ใหต้ั้งไดเ้ฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลและความจาํเป็นที่ไม่
อาจจดัสรรหรือไม่สมควรจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐที่รับผดิชอบไดโ้ดยตรง  

มาตรา ๒๓  ใหมี้การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยตุิธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ ใหเ้พียงพอกบัการปฏิบติัหนา้ที่โดยอิสระ โดย
ตอ้งคาํนึงถึงการดาํเนินงาน รายได ้เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานนั้นมีอยูด่ว้ย 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง เห็นวา่งบประมาณที่ไดรั้บจดัสรรอาจไม่เพยีงพอต่อการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ และยืน่คาํขอแปรญตัติต่อคณะกรรมาธิการ ใหแ้สดงเหตุผลและความจาํเป็นที่จะตอ้งไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณเพิม่เติม และใหส้าํนกังบประมาณเสนอความเห็นประกอบการพจิารณาของคณะกรรมาธิการดว้ย 

ใหห้น่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง จดัใหมี้ระบบการจดัทาํและการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพและสมัฤทธิผล การกาํกบัดูแลการใชจ่้ายเงิน และระบบการควบคุมภายในดา้นการเงินการคลงั โดย
รักษาวนิยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัด รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน และรายไดท้ี่ไดรั้บให้
สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ย  

มาตรา ๒๔  การโอนงบประมาณรายจ่ายระหวา่งหน่วยงานของรัฐจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมี
กฎหมายอนุญาตใหก้ระทาํได ้ 

มาตรา ๒๕  การเสนอกฎหมายที่กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐไม่ตอ้งนาํเงินรายไดห้รือเงินอ่ืนใดส่ง
คลงั ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีมีความจาํเป็นและเกิดประโยชน์ในการที่หน่วยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไว ้เพือ่
การดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ที่ของตน โดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อนเสนอกฎหมาย
ต่อคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๖  การเสนอกฎหมายที่มีบทบญัญติัใหจ้ดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิม่ขึ้นจากที่
กาํหนดไวใ้นกฎหมาย เพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐนาํไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพือ่การ
หน่ึงการใดเป็นการเฉพาะจะกระทาํมิได ้เวน้แต่กรณีการจดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิม่ขึ้นเพือ่เป็นรายได้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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มาตรา ๒๗  การดาํเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อใหเ้กิดภาระต่องบประมาณ หรือ
ภาระทางการคลงัในอนาคตตามที่คณะกรรมการกาํหนด ใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบการดาํเนินการนั้น
จดัทาํแผนบริหารจดัการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใชต้ลอดระยะเวลา
ดาํเนินการ และประโยชน์ที่จะไดรั้บ โดยตอ้งเสนอพร้อมกบัการขออนุมติักิจกรรม มาตรการ หรือโครงการต่อ
คณะรัฐมนตรี และในกรณีที่การดาํเนินการก่อใหเ้กิดการสูญเสียรายไดข้องรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ ใหจ้ดัทาํ
ประมาณการการสูญเสียรายไดแ้ละประโยชน์ที่จะไดรั้บ เสนอในการขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรีดว้ย 

ในการพจิารณาอนุมติักิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะรัฐมนตรีพจิารณา
ความจาํเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ไดรั้บ และภาระทางการคลงัหรือการสูญเสียรายไดท้ี่จะเกิดขึ้นในอนาคตดว้ย 

ใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ จดัทาํรายงาน
เปรียบเทียบประโยชน์ที่ไดรั้บกบัการสูญเสียรายไดท้ี่เกิดขึ้นจริงกบัประมาณการที่ไดจ้ดัทาํตามวรรคหน่ึง เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบเป็นประจาํทุกส้ินปีงบประมาณ จนกวา่การดาํเนินการดงักล่าวจะแลว้เสร็จ 

มาตรา ๒๘  การมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐดาํเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการโดย
รัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดใ้นการดาํเนินการนั้น ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะกรณีที่อยูใ่น
หนา้ที่และอาํนาจตามกฎหมายและอยูภ่ายในขอบแห่งวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรัฐนั้น เพือ่ฟ้ืนฟูหรือกระตุน้
เศรษฐกิจ หรือเพือ่เพิม่ขีดความสามารถในการประกอบอาชีพหรือยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน หรือเพือ่
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัหรือการก่อวนิาศกรรม 

ในการมอบหมายตามวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีตอ้งพจิารณาภาระทางการคลงัของรัฐที่อาจเกิดขึ้น
ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมายนั้น และ
แนวทางการบริหารจดัการภาระทางการคลงัของรัฐและผลกระทบจากการดาํเนินการดงักล่าว 

ภาระที่รัฐตอ้งรับชดเชยค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ตอ้งมียอดคงคา้งทั้งหมดรวมกนั
ไม่เกินอตัราที่คณะกรรมการกาํหนด 

ใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมายตามมาตราน้ี ไม่วา่การมอบหมายนั้นจะเกิดขึ้นก่อน
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัหรือไม่ จดัทาํประมาณการตน้ทุนทางการเงินและการบริหารจดัการที่รัฐจะตอ้งรับภาระ
ทั้งหมดสาํหรับกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ และแจง้ใหค้ณะกรรมการและกระทรวงการคลงัทราบ 

  
มาตรา ๒๙  ใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมายตามมาตรา ๒๘ จดัทาํบญัชีสาํหรับการดาํเนิน

กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ไดรั้บมอบหมายแยกต่างหากจากบญัชีการดาํเนินงานทัว่ไป พร้อมทั้งเสนอ
รายงานผลการดาํเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและผลสัมฤทธ์ิต่อรัฐมนตรี เพือ่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และ
เปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๓๐  ใหก้ระทรวงการคลงัและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงัให้
เป็นไปตามนโยบายการบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงัที่คณะกรรมการกาํหนด  
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หมวด ๓ 
วินัยการเงินการคลัง 

_____________ 
ส่วนที่ ๑ 
รายได้ 

______________ 
มาตรา ๓๑  รายได ้ไดแ้ก่ รายไดแ้ผน่ดิน และใหห้มายความรวมถึงเงินที่หน่วยงานของรัฐจดัเก็บ

หรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ แต่มีกฎหมายบญัญติัใหน้าํไปใชจ่้ายเพือ่การดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐได ้
รายไดแ้ผน่ดิน ไดแ้ก่ เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ และตอ้ง

นาํส่งคลงัตามมาตรา ๓๔ 
มาตรา ๓๒  การจดัเก็บรายไดแ้ผน่ดินที่เป็นภาษีอากรจะกระทาํไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจตาม

กฎหมาย และการยกเวน้หรือการลดภาษีอากรใด จะกระทาํไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายทีใ่หอ้าํนาจจดัเก็บ
ภาษีอากรนั้น  ทั้งน้ี ใหพ้จิารณาถึงความเป็นธรรม ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบติั รวมทั้งการพฒันาและ
สนบัสนุนเสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมดว้ย 

ในการเสนอยกเวน้หรือลดภาษีอากรตามวรรคหน่ึงต่อผูมี้อาํนาจอนุมติั ใหห้น่วยงานของรัฐผู ้
เสนอจดัทาํประมาณการการสูญเสียรายไดแ้ละประโยชน์ที่คาดวา่จะไดรั้บจากการยกเวน้หรือลดภาษีอากรดว้ย 

มาตรา ๓๓  การจดัเก็บ ลด และยกเวน้รายไดแ้ผ่นดินที่เป็นค่าธรรมเนียมอนัมิใช่ค่าตอบแทนการ
ใหบ้ริการ จะกระทาํไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย 

มาตรา ๓๔  บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ไม่วา่จะไดรั้บตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั หรือไดรั้บชาํระตามอาํนาจหนา้ที่หรือสญัญา หรือไดรั้บจากการใหใ้ชท้รัพยสิ์น
หรือเก็บดอกผลจากทรัพยสิ์นของราชการ ใหน้าํส่งคลงัตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนด
เป็นอยา่งอ่ืน 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงไดรั้บเงินที่มีผูม้อบให ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พือ่ใหใ้ชจ่้าย
ในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี หรือไดรั้บเงินที่เกิดจากทรัพยสิ์นซ่ึงมีผูม้อบใหเ้พือ่หาดอกผลใชจ่้ายใน
กิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี ใหห้น่วยงานของรัฐนั้นจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูพนัภายในวงเงินที่ไดรั้บนั้นได ้
และไม่ตอ้งนาํส่งคลงั 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงไดรั้บเงินตามโครงการช่วยเหลือ หรือร่วมมือกบัรัฐบาล
ต่างประเทศ องคก์ารสหประชาชาติ ทบวงการชาํนญัพเิศษแห่งสหประชาชาติ องคก์ารระหวา่งประเทศอ่ืนใด หรือ
บุคคลใดไม่วา่จะเป็นเงินใหกู้ห้รือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ไดรั้บสืบเน่ืองจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นวา่นั้น 
รัฐมนตรีจะกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืนโดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงัก็ได ้

เม่ือมีเหตุผลอนัสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตใหห้น่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงที่ไดรั้บเงินในกรณี
ต่อไปน้ี นาํเงินนั้นไปใชจ่้ายโดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงัก็ได ้
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(๑) เงินที่ไดรั้บในลกัษณะค่าชดใชค้วามเสียหายหรือส้ินเปลืองแห่งทรัพยสิ์นและจาํเป็นตอ้งจ่าย
เพือ่บูรณะทรัพยสิ์นหรือจดัใหไ้ดท้รัพยสิ์นคืนมา 

(๒) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอ่ืนใดที่อาํนวย
บริการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์ 

(๓) เงินที่ไดรั้บในลกัษณะผลพลอยไดจ้ากการปฏิบตัิงานตามอาํนาจหนา้ที่ 
(๔) เงินที่ไดรั้บจากการจาํหน่ายหุน้ในนิติบุคคลเพือ่นาํไปซ้ือหุน้ในนิติบุคคลอ่ืน 
การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบที่ไดรั้บอนุมตัิจากรัฐมนตรีและผูอ้าํนวยการ

สาํนกังบประมาณ ส่วนการจาํหน่ายหุน้และการซ้ือหุน้ตาม (๔) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนด โดย
ไดรั้บอนุมตัิจากคณะรัฐมนตรี  

มาตรา ๓๕  การกนัเงินรายไดเ้พือ่ใหห้น่วยงานของรัฐนาํไปใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์อง
หน่วยงานนั้น หรือเพือ่การหน่ึงการใดเป็นการเฉพาะจะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย  

มาตรา ๓๖  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัวรรคสองและวรรคสาม การจดัสรรเงินกาํไรสุทธิของ
รัฐวสิาหกิจเพือ่นาํส่งคลงั ให้เป็นไปตามวธีิการที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งรัฐวสิาหกิจนั้น 

ใหรั้ฐวสิาหกิจที่ไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีเพือ่นาํส่ง
คลงัในอตัราไม่นอ้ยกวา่อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

ในกรณีที่เห็นสมควร กระทรวงการคลงัจะกาํหนดใหรั้ฐวสิาหกิจจดัสรรกาํไรสุทธิหรือกาํไร
สะสม เพือ่นาํส่งคลงัเพิม่เติมจากวรรคสองในจาํนวนที่กระทรวงการคลงัเห็นสมควรก็ได ้

ส่วนที่ ๒ 
รายจ่าย 

___________ 
มาตรา ๓๗  หน่วยงานของรัฐจะก่อหน้ีผกูพนัหรือจ่ายเงินไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจที่มีอยูต่าม

กฎหมาย 
การก่อหน้ีผกูพนัและการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัหนา้ที่หรือการ 

ดาํเนินงานตอ้งเป็นไปอยา่งโปร่งใส คุม้ค่าและประหยดั โดยพจิารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ไดรั้บ ผลสมัฤทธ์ิ  
และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และตอ้งเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน
ของรัฐนั้นดว้ย 

มาตรา ๓๘  ใหผู้มี้อาํนาจอนุมติัการจ่ายเงินมีหนา้ที่ในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐใหเ้ป็นไปตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือกฎ หรือตามทีไ่ดรั้บอนุญาตใหจ่้าย 

มาตรา ๓๙  การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนาํเงินส่งคลงั 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

มาตรา ๔๐  เงินที่ขอเบิกจากคลงั ถา้ไม่ไดจ่้ายหรือจ่ายไม่หมด ใหห้น่วยงานของรัฐผูเ้บิกนาํส่งคืน
คลงัโดยไม่ชกัชา้  

ตัว
อย
่าง
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------------------------------------------------------------------------------- 

มาตรา ๔๑  ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจสัง่จ่ายเงินจากคลงัเป็นเงินทดรองราชการ เพือ่ใหส่้วนราชการใช้
ทดรองจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายปลีกยอ่ย หรือเป็นค่าใชจ่้ายในการปฏิบติัราชการในต่างประเทศหรือตามขอ้ผกูพนัในการกู้
เงินจากต่างประเทศ หรือเป็นกรณีจาํเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได ้ ทั้งน้ี ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

เม่ือส่วนราชการไดจ่้ายเงินทดรองราชการแลว้ ใหเ้บิกเงินชดใชเ้งินทดรองราชการที่ไดจ่้ายไปนั้น
ในโอกาสแรกที่กระทาํได ้ 

มาตรา ๔๒  หน่วยงานของรัฐซ่ึงมิใช่ส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้การวางหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
เก่ียวกบัการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายวา่ดว้ยการนั้นบญัญติัไว ้โดย
ตอ้งเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

มาตรา ๔๓  การก่อหน้ีที่ผกูพนัการใชจ่้ายเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนของหน่วยงานของรัฐตอ้ง
พจิารณาภาระทางการเงินที่เกิดขึ้นและขอ้ผกูพนัในการชาํระเงินตามสญัญา และประโยชน์ที่รัฐจะไดรั้บดว้ย 

ส่วนที่ ๓ 
การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

_____________ 
มาตรา ๔๔  การบริหารจดัการทรัพยสิ์นที่อยูใ่นความครอบครองหรือการกาํกบัดูแลของหน่วยงาน

ของรัฐ ให้เป็นไปตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายและกฎที่เก่ียวขอ้ง โดยตอ้งพจิารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน 
ความคุม้ค่า และความประหยดั ซ่ึงตอ้งกระทาํดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงั และมีการบริหารความเส่ียงอยา่ง
เหมาะสม และตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นนั้น 

มาตรา ๔๕  ทรัพยสิ์นของแผน่ดินและทรัพยสิ์นที่ตกเป็นของแผน่ดิน ไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ ให้ 
กระทรวงการคลงัมีหนา้ที่รับผดิชอบเก่ียวกบัการดูแลรักษาและบริหารทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่จะมีกฎหมาย 
กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ใหก้ระทรวงการคลงัมีหนา้ที่จดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นของแผน่ดินตามประเภทและลกัษณะแห่ง
ทรัพยสิ์นนั้น 

ในกรณีที่มีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานอ่ืนของรัฐมีหนา้ที่รับผดิชอบเก่ียวกบัการดูแลรักษาและ
บริหารทรัพยสิ์นของแผน่ดินตามวรรคหน่ึง ใหห้น่วยงานของรัฐดงักล่าวมีหนา้ที่จดัทาํบญัชีทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
และรายงานใหก้ระทรวงการคลงัทราบดว้ย  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท์ี่กระทรวงการคลงักาํหนด 

ในกรณีที่ทรัพยสิ์นใดตกเป็นของแผน่ดิน ใหก้ระทรวงการคลงันาํขึ้นบญัชีทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ตามประเภทและลกัษณะแห่งทรัพยสิ์นนั้นต่อไปดว้ย 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง กระทรวงการคลงัอาจมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐอ่ืน
ดาํเนินการแทนก็ได ้

ตัว
อย
่าง
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มาตรา ๔๖  การบริหารเงินคงคลงัใหเ้ป็นไปตามที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั โดย
ตอ้งรักษาไวใ้นระดบัที่จาํเป็นเพือ่ใหมี้สภาพคล่องเพยีงพอสาํหรับการเบิกจ่ายเพือ่การดาํเนินงานของหน่วยงานของ
รัฐ โดยคาํนึงถึงค่าใชจ่้ายและตน้ทุนในการบริหารสภาพคล่องดว้ย 

มาตรา ๔๗  นอกจากที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา ๔๔ แลว้ การบริหารจดัการเงินของหน่วยงานของรัฐ
หรือที่อยูใ่นความครอบครองดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ ตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงัและรอบคอบ โดยมี
การบริหารความเส่ียงที่เหมาะสมดว้ย 

มาตรา ๔๘  การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติั ตามหลกัเกณฑ์
ที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของ
รัฐโดยเคร่งครัด โดยตอ้งดาํเนินการดว้ยความสุจริต คุม้ค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
ตรวจสอบได ้

ส่วนที่ ๔ 
การก่อหนี้และการบริหารหนี ้

____________ 
มาตรา ๔๙  การก่อหน้ีและการบริหารหน้ีสาธารณะและหน้ีของหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตาม

กฎหมายและอยูภ่ายใตข้อบวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐผูกู้ ้ ทั้งน้ี เพือ่ประโยชน์ของ
ประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยตอ้งกระทาํดว้ยความรอบคอบ และคาํนึงถึงความคุม้ค่า ความสามารถในการ
ชาํระหน้ี การกระจายภาระการชาํระหน้ี เสถียรภาพและความย ัง่ยนืทางการเงินการคลงั ตลอดจนความน่าเช่ือถือ
ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผูกู้ ้

มาตรา ๕๐  ใหค้ณะกรรมการประกาศกาํหนดสดัส่วนดงัต่อไปน้ีเพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการบริหาร
หน้ีสาธารณะ 

(๑) สดัส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(๒) สดัส่วนภาระหน้ีของรัฐบาลต่อประมาณการรายไดป้ระจาํปีงบประมาณ 
(๓) สดัส่วนหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหน้ีสาธารณะทั้งหมด 
(๔) สดัส่วนภาระหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้และ

บริการ 
(๕) สดัส่วนอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ภาระหน้ีของรัฐบาลตาม (๒) ประกอบดว้ย ตน้เงินกู ้ดอกเบี้ยและค่าใชจ่้ายในการกูเ้งินของรัฐบาล 

และหน้ีเงินกูข้องหน่วยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระที่ตอ้งชาํระในแต่ละปีงบประมาณ 
เม่ือมีการกาํหนดสดัส่วนตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหค้ณะกรรมการรายงานสดัส่วนดงักล่าวให้

คณะรัฐมนตรีทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชน รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 
ใหมี้การทบทวนสดัส่วนที่กาํหนดไวต้ามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยทุกสามปีและรายงานให้

คณะรัฐมนตรีทราบดว้ย 

ตัว
อย
่าง
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มาตรา ๕๑  ใหก้ระทรวงการคลงัรายงานสดัส่วนหน้ีตามมาตรา ๕๐ ที่เกิดขึ้นจริงต่อคณะรัฐมนตรี
และคณะกรรมการทุกหกเดือน 

ในกรณีที่การบริหารหน้ีสาธารณะไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามสดัส่วนที่กาํหนดตามมาตรา ๕๐ 
ใหรั้ฐมนตรีรายงานเหตุผล วธีิการ และระยะเวลาในการทาํใหส้ดัส่วนดงักล่าวอยูภ่ายในสดัส่วนที่กาํหนดเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

รายงานตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผา่นทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๕๒  การกูเ้งินของรัฐบาล และการคํ้าประกนัการชาํระหน้ีของหน่วยงานของรัฐโดยรัฐบาล 
ใหป้ฏิบติัตามที่บญัญติัในกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะโดยเคร่งครัด 

การก่อหน้ีของหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๙ รัฐบาลจะคํ้าประกนัการชาํระหน้ีนั้น
ไม่ได ้

มาตรา ๕๓  การกูเ้งินของรัฐบาลนอกเหนือจากที่บญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ี
สาธารณะ ใหก้ระทรวงการคลงักระทาํไดก้็แต่โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ และเฉพาะ
กรณีที่มีความจาํเป็นที่จะตอ้งดาํเนินการโดยเร่งด่วนและอยา่งต่อเน่ืองเพือ่แกไ้ขปัญหาวกิฤติของประเทศ โดยไม่
อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีไดท้นั 

กฎหมายที่ตราขึ้นตามวรรคหน่ึง ตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องการกูเ้งิน ระยะเวลาในการกูเ้งิน 
แผนงานหรือโครงการที่ใชจ่้ายเงินกู ้วงเงินที่อนุญาตให้ใช้จ่ายเงินกู ้และหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบ
การดาํเนินแผนงานหรือโครงการที่ใชจ่้ายเงินกูน้ั้น 

เงินที่ไดรั้บจากการกูเ้งินตามวรรคหน่ึง ใหก้ระทรวงการคลงัเก็บรักษาไวเ้พือ่ให้หน่วยงานของรัฐ
เบิกไปใชจ่้ายตามแผนงานหรือโครงการตามที่กฎหมายกาํหนดไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงั เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไว้
เป็นอยา่งอ่ืน 

มาตรา ๕๔  การเบิกจ่ายเงินกูต้ามกฎหมายกูเ้งินที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามมาตรา ๕๓ ให้
หน่วยงานของรัฐที่ใชจ่้ายเงินกูด้าํเนินการเบิกจ่ายเงินกูใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการกูเ้งินและระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินกูอ้ยา่งเคร่งครัด และใชจ่้ายเงินกูใ้ห้เป็นไปอยา่งโปรงใส่ คุม้ค่า และประหยดั 

มาตรา ๕๕  การกูเ้งินเพือ่ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกวา่รายไดต้าม
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ ใหก้ระทรวงการคลงัดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัสถานะของเงินคงคลงั 
โดยคาํนึงถึงประมาณการรายไดแ้ละแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาดว้ย 

เม่ือปรากฏวา่ในระหวา่งปีงบประมาณรัฐบาลสามารถจดัเก็บรายไดเ้กินกวา่ประมาณการ หรือมี
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณตํ่ากวา่ประมาณการ ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาปรับลดวงเงินที่จะกูต้ามวรรคหน่ึงลง
ตามความจาํเป็นและเหมาะสม 

มาตรา ๕๖  การกูเ้งินเพือ่พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะ 
ในกรณีที่มีความจาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และตอ้งใชเ้ป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะกรณีที่มีความจาํเป็นเร่งด่วนตอ้งดาํเนินการโดยไม่อาจใชจ่้ายจากงบประมาณ
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รายจ่ายได ้โดยตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการใชจ่้ายเงิน หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบการ
ดาํเนินการ แผนงานหรือโครงการ และจาํนวนเงินกูท้ี่ตอ้งใชจ่้ายตามแผนงานหรือโครงการนั้นดว้ย 

มาตรา ๕๗  การกูเ้งินตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ จะกระทาํไดแ้ต่เฉพาะเพือ่ใชจ่้ายตาม
แผนงานหรือโครงการที่มีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจหรือสงัคม และเม่ือหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจา้ของแผนงานหรือ
โครงการมีความพร้อมที่จะดาํเนินการตามแผนงานหรือโครงการที่จะใชจ่้ายเงินกูน้ั้นแลว้ 

มาตรา ๕๘  เม่ือไดมี้การใชจ่้ายเงินกูต้ามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ แลว้ ใหมี้การติดตาม 
ประเมินผล และการรายงานผลการใชจ่้ายเงินกู ้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๕๙  เงินที่กระทรวงการคลงักูต้ามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ ใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบการใชจ่้ายเงินกูน้าํไปใชจ่้ายตามแผนงานหรือโครงการจนเสร็จส้ิน และถา้มีเงินเหลือหรือไม่มีการ
ดาํเนินการหรือไม่มีความจาํเป็นที่จะตอ้งใชจ่้ายเงินตามแผนงานหรือโครงการนั้นอีก ใหน้าํส่งคลงั 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ไดเ้บิกเงินกูไ้ปใชจ่้าย เน่ืองจากแผนงานหรือโครงการเสร็จส้ิน 
หรือไม่มีการดาํเนินการ หรือไม่มีความจาํเป็นที่จะตอ้งใชจ่้ายเงินตามแผนงานหรือโครงการนั้นอีก ให้
กระทรวงการคลงันาํเงินกูท้ี่เหลืออยูส่่งคลงั แต่ในกรณีที่กระทรวงการคลงัยงัไม่ไดเ้บิกเงินจากผูใ้หกู้ใ้หย้กเลิก
วงเงินกูท้ี่ยงัไม่ไดเ้บิกนั้น 

มาตรา ๖๐  ก่อนเร่ิมปีงบประมาณใด ใหห้น่วยงานของรัฐจดัทาํแผนการกูเ้งินและการบริหารหน้ี
เงินกูท้ี่จะกระทาํในปีงบประมาณนั้น ส่งใหก้ระทรวงการคลงั และเม่ือไดมี้การกูเ้งินแลว้ ใหร้ายงาน
กระทรวงการคลงัเพือ่ทราบดว้ย 

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ ให้หน่วยงานของรัฐจดัทาํรายงานการกูเ้งินประจาํปี
งบประมาณและสถานะหน้ีเงินกูค้งคา้งเสนอต่อกระทรวงการคลงั 

การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่รัฐมนตรี
กาํหนด  

ส่วนที่ ๕ 
เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 

____________ 
มาตรา ๖๑  เงินนอกงบประมาณใหมี้เท่าที่จาํเป็นเพือ่ประโยชน์ในการปฏิบตัิหนา้ที่ หรือการ

ดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องการมีเงินนอกงบประมาณนั้นทั้งน้ี ใหน้าํความในมาตรา ๓๗ วรรคสอง มาใช้
บงัคบักบัการใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณดว้ยโดยอนุโลม 

เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้นาํมาฝากไวท้ี่กระทรวงการคลัง เวน้แต่จะมี
กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือไดท้าํความตกลงกบักระทรวงการคลงัเป็นอยา่งอ่ืน 
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เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนเงินนอกงบประมาณนั้นเม่ือไดใ้ชจ่้ายในการปฏิบติั
หนา้ที่หรือการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคจ์นบรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งการนั้นแลว้ มีเงินคงเหลือใหน้าํส่งคลงัโดยมิ
ชกัชา้  ทั้งน้ี การนาํเงินส่งคลงัใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๒  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวสิาหกิจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มี
ความจาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร ให้กระทรวงการคลงัเรียก
ใหห้น่วยงานของรัฐนาํเงินดงักล่าวส่งคลงัทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกาํหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๓  การจดัตั้งทุนหมุนเวยีนใหก้ระทาํไดแ้ต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น โดย
ตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งที่ชดัเจนและเป็นกรณีที่เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบตัิตามหนา้ที่เพือ่
สาธารณประโยชน์ หรือเพือ่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมที่จะอนุญาตให้นาํรายรับจากการดาํเนิน
กิจกรรมนั้นสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้รวมถึงไม่ซํ้ าซ้อนกบัทุนหมุนเวยีนที่จดัตั้งไวแ้ลว้ 

การขอจดัตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยบุเลิกทุนหมุนเวยีน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยการบริหารทุนหมุนเวยีน เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ส่วนที่ ๖ 
การคลังท้องถิ่น 
_____________ 

มาตรา ๖๔  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัเก็บรายไดใ้หเ้พียงพอในการจดัทาํบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 

ในกรณีที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่สามารถจดัเก็บรายไดใ้ห้เพยีงพอกบัการดาํเนินการ
ตามวรรคหน่ึง ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าที่จาํเป็นและเหมาะสมไป
พลางก่อน 

มาตรา ๖๕  การจดัทาํงบประมาณ การใชจ่้าย การก่อหน้ีผกูพนั และการบริหารทรัพยสิ์นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งทาํอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยตอ้งพจิารณาผลสมัฤทธ์ิ ความคุม้ค่า ความ
ประหยดั และภาระทางการคลงัที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดว้ย 

มาตรา ๖๖  การจดัทาํงบประมาณประจาํปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหพ้จิารณาฐานะการ
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความจาํเป็นที่ตอ้งใชจ่้ายเงินงบประมาณ การจดัเก็บรายไดใ้นปีงบประมาณ
นั้น โดยใหป้ฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๖๗  การก่อหน้ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอาํนาจที่มีอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยการ
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ถา้เป็นการกูเ้งินหรือการออกพนัธบตัรใหอ้ยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี และหลกัเกณฑท์ี่เก่ียวขอ้งที่ไดก้าํหนดขึ้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารหน้ีสาธารณะดว้ย 

การกูเ้งินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่เป็นการกูเ้งินจากต่างประเทศหรือกูเ้ป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก่อนดว้ย 
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หมวด ๔ 
การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

___________ 
มาตรา ๖๘  ใหก้ระทรวงการคลงักาํหนดมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ 
ใหห้น่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวสิาหกิจและทุนหมุนเวยีนจดัทาํบญัชีและรายงานการเงินตาม

มาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐตามวรรคหน่ึง 
ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวสิาหกิจ ใหจ้ดัทาํบญัชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการ

บญัชีที่รับรองทัว่ไป 
ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน ให้จดัทาํบญัชีและรายงานการเงินตามที่กฎหมายวา่

ดว้ยการบริหารทุนหมุนเวยีนกาํหนด 
มาตรา ๖๙  ใหห้น่วยงานของรัฐจดัใหมี้ผูท้าํบญัชีตามหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัที่

กระทรวงการคลงักาํหนด เพือ่จดัทาํบญัชีและรายงานการเงินตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๗๐  ใหห้น่วยงานของรัฐจดัทาํรายงานการเงินประจาํปีงบประมาณซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้ง

ประกอบดว้ยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหน้ี  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่กระทรวงการคลงักาํหนด 

ในกรณีที่มีความจาํเป็น หน่วยงานของรัฐจะขอทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัจดัทาํรายงาน
การเงินประจาํปีซ่ึงมิใช่ปีงบประมาณก็ได ้และกระทรวงการคลงัจะกาํหนดเง่ือนไขใหห้น่วยงานของรัฐนั้นปฏิบติั
ดว้ยก็ได ้

ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณหรือตามที่ไดต้กลงกบักระทรวงการคลงัตามวรรคสอง 
ใหห้น่วยงานของรัฐนาํส่งรายงานตามวรรคหน่ึงใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเพือ่ตรวจสอบ และนาํส่ง
กระทรวงการคลงัดว้ย  

มาตรา ๗๑  ใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินหรือผูส้อบบญัชีที่สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงานของรัฐส่งให้ตามมาตรา ๗๐ ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่
วนัส้ินปีงบประมาณหรือตามที่ไดต้กลงกบักระทรวงการคลงั โดยใหต้รวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบตาม
นโยบาย หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด  

มาตรา ๗๒  ใหห้น่วยงานของรัฐนาํส่งรายงานการเงินประจาํปีพร้อมกบัรายงานผล การตรวจสอบ
ของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินใหก้ระทรวงการคลงั สาํนกังบประมาณ และกระทรวงเจา้สังกดั เวน้แต่กรณี
หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ ใหน้าํส่งใหค้ณะรัฐมนตรีกระทรวงการคลงั และสาํนกังบประมาณ และเปิดเผยให้
สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ย  ทั้งน้ี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บรายงาน
ผลการตรวจสอบจากสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน  
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------------------------------------------------------------------------------- 

มาตรา ๗๓  ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํบญัชีการเงินแผน่ดินตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและ
นโยบายการบญัชีภาครัฐ  

มาตรา ๗๔  ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจาํปีงบประมาณที่
ส้ินสุดเสนอต่อรัฐมนตรีภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณนั้น 

ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ ใหรั้ฐมนตรีเสนอรายงานตามวรรคหน่ึงต่อ
คณะรัฐมนตรีเพือ่เสนอต่อรัฐสภาภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

มาตรา ๗๕  ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํรายงานการเงินแผน่ดินประจาํปีงบประมาณ ซ่ึงอยา่งนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดาํเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปล่ียนแปลงสินทรัพย์
สุทธิ งบกระแสเงินสด และรายงานการรับจ่ายเงินประจาํปีงบประมาณ และจดัส่งใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
ตรวจสอบภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

ใหส้าํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงินแผน่ดินประจาํปี
งบประมาณ ตามมาตรฐานการรายงานผลการตรวจสอบที่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนดใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

ให้กระทรวงการคลงัเสนอรายงานการเงินแผ่นดินประจาํปีงบประมาณตามวรรคหน่ึง พร้อมดว้ย
รายงานผลการตรวจสอบของสาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดินตามวรรคสอง ต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่เสนอรัฐสภาภายใน
สองร้อยสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 

มาตรา ๗๖  ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํรายงานสถานะหน้ีสาธารณะ หน้ีภาครัฐ และความเส่ียง
ทางการคลงั ในวนัส้ินปีงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการเพือ่ทราบภายในหกสิบวนันบัแต่วนั
ส้ินปีงบประมาณ 

การจดัทาํรายงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการกาํหนด 
มาตรา ๗๗  ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํรายงาน ดงัต่อไปน้ี 
(๑) รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย ขอ้มูลจากรายงาน

การเงินแผน่ดินประจาํปีงบประมาณตามมาตรา ๗๕ และรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๗๐ 
ยกเวน้รายงานการเงินของรัฐวสิาหกิจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๒) รายงานการเงินรวมของรัฐวสิาหกิจ 
(๓) รายงานการเงินรวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(๔) รายงานการเงินรวมภาครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลจากรายงานการเงินรวมของรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐตาม (๑) รายงานการเงินรวมของรัฐวสิาหกิจตาม (๒) และรายงานการเงินรวมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตาม (๓) 

รายงานตาม (๑) ถึง (๔) ใหเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในสองร้อยสิบวนันบัแต่วนัส้ิน
ปีงบประมาณ 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐใดไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาตามมาตรา ๗๐ ให้
กระทรวงการคลงัเปิดเผยไวใ้นรายงานตามวรรคหน่ึง และให้แจง้ไวใ้นรายงานที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีดว้ย 
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------------------------------------------------------------------------------- 

รายงานการเงินตามวรรคหน่ึง ให้เปิดเผยต่อสาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผา่นทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 

มาตรา ๗๘  ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํรายงานความเส่ียงทางการ
คลงัประจาํปี ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งแสดงผลการประเมินความเส่ียงที่คาดวา่จะเกิดขึ้นจากผลกระทบของเศรษฐกิจมห
ภาค ระบบการเงิน นโยบายของรัฐบาล และผลการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่อาจก่อใหเ้กิดภาระทางการ
คลงัของรัฐบาล และแนวทางการบริหารจดัการความเส่ียงนั้น 

เม่ือกระทรวงการคลงัไดจ้ดัทาํรายงานความเส่ียงทางการคลงัประจาํปีแลว้ ใหน้าํเสนอต่อ
คณะกรรมการเพือ่ประกอบการพจิารณาจดัทาํแผนการคลงัระยะปานกลาง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบ  

มาตรา ๗๙  ให้หน่วยงานของรัฐจดัใหมี้การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จดัการความเส่ียง โดยใหถื้อปฏิบติัตามมาตรฐานและหลกัเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงักาํหนด 

หมวด ๕ 
การตรวจเงินแผ่นดิน 

______________ 
มาตรา ๘๐  การตรวจเงินแผน่ดินตอ้งกระทาํดว้ยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม กลา้

หาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 

ในกรณีมีการกระทาํผดิวนิยัการเงินการคลงัของรัฐตามที่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี การสัง่
ลงโทษทางปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

บทเฉพาะกาล 
_______________ 

มาตรา ๘๑  ให้คณะกรรมการจดัทาํแผนการคลงัระยะปานกลางตามมาตรา ๑๓ ให้แลว้เสร็จ
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๘๒  บทบญัญตัิในมาตรา ๒๖ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ ไม่ใชบ้งัคบักบั
กฎหมายที่กาํหนดเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิม่ขึ้นจากที่กาํหนดไวใ้นกฎหมาย การยกเวน้ 
การลดหยอ่นภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม หรือการกนัเงินรายไดซ่ึ้งมีผลบงัคบัใชอ้ยูก่่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีมีผล
ใชบ้งัคบั 

มาตรา ๘๓  บทบญัญตัิในมาตรา ๒๐ (๔) ไม่ใชบ้งัคบักบัการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี
สาํหรับบรรดาภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบญัญติัใหส่้งเงินเขา้สมทบหรือชดเชยเพือ่การใด ๆ ที่เกิดขึ้นก่อนวนัที่
พระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั 

มาตรา ๘๔  ใหห้น่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวสิาหกิจและทุนหมุนเวยีนจดัทาํบญัชีและรายงาน
การเงินตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐที่กาํหนดไวใ้นมาตรา ๖๘ ภายในระยะเวลาสาม
ปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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------------------------------------------------------------------------------- 

มาตรา ๘๕  ใหก้ระทรวงการคลงัดาํเนินการจดัใหมี้รายงานการเงินตามมาตรา ๗๗ (๓) และ (๔) 
ภายในระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๘๖  บรรดากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑท์ี่ออกไวโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัิ
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แกไ้ขเพิม่เติม ใหมี้ผลบงัคบั
ใชต่้อไปไดเ้ท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีจนกวา่จะมีการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือหลกัเกณฑ ์
ตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

การดาํเนินการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือหลกัเกณฑใ์หเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี
ตามวรรคหน่ึง ตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จเพือ่ใหมี้ผลใชบ้งัคบัภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๘๗  ในระหวา่งที่ยงัมิไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูท้าํบญัชีตามมาตรา 
๖๙ ใหผู้มี้หนา้ที่จดัทาํบญัชีของหน่วยงานของรัฐซ่ึงทาํหนา้ที่อยูก่่อนวนัที่พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัทาํหนา้ที่ต่อไป
ได ้ ทั้งน้ี ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูท้าํบญัชีใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัที่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
  
  

ผูรั้บสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยทุธ ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญตัิใหรั้ฐ
ตอ้งรักษาวนิยัการเงินการคลงัอยา่งเคร่งครัดเพือ่ใหฐ้านะทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพ และมัน่คงอยา่ง
ย ัง่ยนืตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักรอบ
การดาํเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การกาํหนดวินัยทางการคลงั ดา้นรายไดแ้ละรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงั และการบริหารหน้ีสาธารณะ  จึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี 
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แนวข้อสอบ พระราชบัญญัติวนัิยการเงินการคลงัภาครัฐ พ.ศ. 2561 
ขอ้ 1. พระราชบญัญตัิวนิยัการเงินการคลงัภาครัฐ มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือใด 
 ก.  วนัที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2560   ข.  วนัที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2561 
 ค.  วนัที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2561   ง.  วนัที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2561 
ตอบขอ้ ง. 
ขอ้ 2. ขอ้ใดต่อไปน้ีตรงกบัความหมาย “หน่วยงานของรัฐ” ตาม พ.ร.บ. น้ี 
 ก.  รัฐวสิาหกิจ     ข.  ทุนหมุนเวยีนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 ค.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ง.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบขอ้ ง. 
ขอ้ 3. ขอ้ใดไม่ถูกตอ้งตามความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ใน พ.ร.บ. น้ี 
 ก.  องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล กิจการของรัฐ ซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้ง
ขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจา้ของ 
 ข. บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูด่ว้ย 
เกินร้อยละ 60 
 ค.  บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัที่ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจตามตวัเลือกที่ 1 หรือ 2 มีทุนรวมอยู่
ดว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 
 ง.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบขอ้  ข. 
ขอ้ 4. ขอ้ใดไม่ถูกตอ้งตามพ.ร.บ. น้ีที่ใหค้วามหมายของ “ทุนหมุนเวยีน” 
 ก.  กองทุน กองทุนหมุนเวยีน ที่ตั้งขึ้นเพือ่กิจการที่อนุญาตใหน้าํรายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้ง
นาํส่งคลงั 
 ข.  เงินทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นเพือ่กิจการที่อนุญาตใหน้าํรายรับสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยตอ้งนาํส่งคลงั 
 ค.  ถูกทุกขอ้ 
 ง.  ไม่มีขอ้ใดถูก 
ตอบขอ้ ก. 
ขอ้ 5. คาํวา่ “คณะกรรมการ”ใน พ.ร.บ. น้ี ขอ้ใดกล่าวถูกตอ้ง 
 ก.  กรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 
 ข.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
 ค.  คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 
 ง.  คณะกรรมการการตรวจสอบการบริหารการเงินการคลงัของรัฐ 
ตอบขอ้ ค. 
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ขอ้ 6. ใครเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ก.  กระทรวงการคลงั    ข.  นายกรัฐมนตรี 
 ค.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  ง.  ขอ้ ข. และ ค. ถูกตอ้ง 
ตอบขอ้ ง. 
ขอ้ 7. รัฐตอ้งดาํเนินนโยบายการคลงั การจดัทาํงบประมาณ การจดัหารายได ้การใชจ่้าย การบริหารการเงินการ
คลงั และการก่อหน้ี ตามหลกัการใด 
 ก.  หลกัการโปร่งใสและตรวจสอบได ้
 ข.  ตามหลกัการรักษาเสถียรภาพและการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
 ค.  หลกัความเป็นธรรมในสงัคม 
 ง.  ถูกขอ้ ข. และ ค. 
ตอบขอ้ ง. 
ขอ้ 8. การกูเ้งิน การลงทุน การตรากฎหมาย การออกกฎ หรือการดาํเนินการใด ๆ ของรัฐที่มีผลผกูพนัทรัพยสิ์นหรือ
ก่อใหเ้กิดภาระทางการเงินการคลงัแก่รัฐ ตอ้งพจิารณาถึงอะไร 
 ก.  ความคุม้ค่าตน้ทุน และผลประโยชน์  
 ข.  เสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม  
 ค.  ความย ัง่ยนืทางการคลงัของรัฐดว้ย 
 ง.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบขอ้ ง. 
ขอ้ 9. ตาม พ.ร.บ. วนิัยการเงินและการคลงัของรัฐ ฯ  น้ีกาํหนดรัฐพงึเสริมสร้างวนิยัใหป้ระชาชนเสียภาษีอากร
ใหค้รบถว้นตามกฎหมาย ไวใ้นมาตราใด 
 ก.  มาตรา 8     ข.  มาตรา 9 
 ค.  มาตรา 10     ง. มาตรา 11 
ตอบขอ้ ก. 
ขอ้ 10. ขอ้ใดไม่ใช่ส่ิงที่คณะรัฐมนตรีตอ้งพจิารณาประโยชน์ที่รัฐหรือประชาชนจะไดรั้บความคุม้ค่า 
 ก.  การจดัทาํงบประมาณ    ข.  การจดัหารายได ้ การใชจ่้าย 
 ค.  ความนิยมทางการเมือง เศรษฐกิจ  ง.  การก่อหน้ี 
ตอบขอ้ ค. 
ขอ้ 11. “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ”  ใครไม่ใช่กรรมการ 
 ก.  ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
 ข.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
 ค.  ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ  
 ง.  ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย 
ตอบขอ้ ข. 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกัวิชาการเงินและบญัชีปฏิบติัการ กรมทรพัยากรน ้ า 25 

------------------------------------------------------------------------------- 

ขอ้ 12. ขอ้ใดมิใช่อาํนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการ 
 ก.  เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณ 
 ข.  กาํหนดสดัส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
 ค.  จดัทาํและทบทวนแผนการคลงัระยะยาว 
 ง.  กาํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลการบริหารจดัการความเส่ียงทางการคลงั 
ตอบขอ้ ค. 
ขอ้ 13. ขอ้ใดถูกตอ้งเก่ียวกบัแผนแม่บทหลกัสาํหรับการวางแผน การดาํเนินการทางการเงินการคลงัและ
งบประมาณของรัฐ 
 ก.  แผนการคลงัระยะสั้น    ข.  แผนการคลงัระยะปานกลาง 
 ค.  แผนการคลงัระยะยาว    ง.  แผนการคลงัแบบยัง่ยนื 
ตอบขอ้ ข. 
ขอ้ 14. แผนการคลงัระยะปานกลางตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง ใหมี้ระยะเวลาก่ีปี 
 ก.  ไม่นอ้ยกวา่ 2  ปี    ข.  ไม่นอ้ยกวา่ 3  ปี 
 ค.  ไม่นอ้ยกวา่ 10  ปี    ง.   ไม่นอ้ยกวา่ 20  ปี 
ตอบขอ้ ข. 
ขอ้ 15. แผนการคลงัระยะปานกลางอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยอะไร 
 ก.  เป้าหมายและนโยบายการคลงั 
 ข.  สถานะหน้ีสาธารณะของรัฐบาล 
 ค.  เป้าหมายและแผน วสิัยทศัน์  พนัธกิจ และนโยบาย 
 ง.  ขอ้ ก. และ ข. 
ตอบขอ้ ง. 
ขอ้ 16. เม่ือคณะกรรมการจดัทาํแผนการคลงัระยะปานกลางตามมาตรา ๑๓ แลว้ ให้เสนอใครพจิารณาให้ความ
เห็นชอบ 
 ก.  นายกรัฐมนตรี    ข.  คณะรัฐมนตรี 
 ค.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  ง.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบขอ้ ข. 
ขอ้ 17. การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐตอ้งคาํนึงถึง 
 ก.  ความจาํเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจดัสรรงบประมาณ 
 ข.  ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใชจ่้ายได ้
 ค.  ความสามารถในการใชจ่้ายและการก่อหน้ีผกูพนัของหน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณนั้น 
 ง.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบขอ้ ง. 
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ขอ้ 18. การเสนอกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายใด 
 ก.  กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารการเงินงบประมาณ 
 ข.  กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
 ค.  กฎหมายวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน และการนาํเงินส่งคลงั 
 ง.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบขอ้ ข. 
ขอ้ 19. ขอ้ใดถูกตอ้งเก่ียวกบัการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี สาํหรับงบประมาณรายจ่ายลงทุน 
 ก.  ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
 ข.  ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
 ค.  ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บหา้ของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
 ง.  ตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
ตอบขอ้ ข. 
ขอ้ 20. การโอนงบประมาณรายจ่ายระหวา่งหน่วยงานของรัฐจะกระทาํไดห้รือไม่ 
 ก.  ได ้ในกรณีที่มีเหตุจาํเป็นฉุกเฉิน 
 ข.  มิได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายอนุญาตใหก้ระทาํได ้
 ค.  ไดห้รือไม่ได ้คณะกรรมการจะกาํหนดพจิารณา 
 ง.  ไม่มีขอ้ใดถูกตอ้ง 
ตอบขอ้ ข. 
 
 

................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกัวิชาการเงินและบญัชีปฏิบติัการ กรมทรพัยากรน ้ า 275 

------------------------------------------------------------------------------- 

   เครดิตดอกเบี้ยรับ                 9,000 
 ค.  เดบิตเงินสด                  9,000  
              เครดิตดอกเบี้ยคา้งรับ            9,000           
 ง.   เดบิตดอกเบี้ยคา้งรับ       9,000 
   เครดิตเงินสด                       9,000 
ตอบ  ข.  เดบิตดอกเบี้ยคา้งรับ       9,000 
   เครดิตดอกเบี้ยรับ                 9,000 
 
 

........................................ 

 

 
ขอให้โชคดีในการสอบทุกท่าน 
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