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รัฐบาลในปจจุบันมีหนาที่หลายประการในการทําใหประชาชนอยูดีมีสุข นอกจากหนาที่

ในการรักษาความสงบภายในประเทศและปองกันประเทศจากการรุกรานของขาศึกศัตรูแลว 

ยังมีหนาที่ในดานการจัดการดูแลและสงเสริมการสาธารณสุข การศึกษา การเกษตร การ

อุตสาหกรรม การสื)อสาร การพลังงาน และการพาณิชยอื)นๆ อีกดวย

การดําเนินกิจการของรัฐบาลดังกลาวเห็นไดชัดเจนวาตองมีคาใชจาย รัฐบาลจําเปน

ตองหารายไดเพื)อใหพอกบัคาใชจาย รายไดของรฐับาลจงึไดมาจากหลายทาง เชน จากการเกบ็

ภาษีอากร การขายสินคา การใหบริการ การรับบริจาคหรือความชวยเหลือ ฯลฯ แตในบรรดา

รายไดเหลานี ้ภาษอีากรเปนแหลงรายไดทีส่าํคัญทีส่ดุของรฐับาล บางคร้ังรฐับาลอาจตองกูยมื

เงิน หรือพิมพธนบัตรดวย

1.1 รายรับและรายจายของรัฐบาล

รายรบัของรฐับาล ทีม่าของรายรบัของรฐับาลสามารถจาํแนกเปน 3 ประเภทคอื รายรบั

จากการจัดเกบ็ภาษีอากร รายรบัทีม่ใิชมาจากการจดัเก็บภาษอีากร และรายรับที่ไมใชรายได ดงันี้

ความรูทั่วไป 
เกี่ยวกับภาษีอากร

1
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1. รายรับที่ไดมาจากการจัดเก็บภาษีอากร ประกอบดวย ภาษีทางตรง ภาษีทาง

ออม ภาษีอากรขาเขา อากรขาออก ภาษีลักษณะอนุญาต เชน คาใบอนุญาตอาวุธปน หรือคา

ใบอนุญาตการพนัน

2. รายรับที่ไมไดมาจากการจดัเกบ็ภาษ ีคอืรายไดทีม่าจากการประกอบธรุกรรมของ

รัฐ ไดแก

2.1 รายไดจากการขายสิ่งของและบริการ อันไดแก การขายหลักทรัพยและทรัพยสิน 

เชน การขายสินทรพัยทีเ่ปนอสงัหารมิทรพัย คาขายผลติภณัฑธรรมชาติ คาขายหลกัทรพัย คา

ขายหนังสือราชการ คาขายบริการ และคาเชา เปนตน

2.2 รายไดจากรฐัพาณิชย คอืผลกาํไรขององคการของรฐับาล รายไดจากโรงงานยาสบู 

รายไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาลของสํานักงานสลากกินแบง เปนตน

2.3 รายไดอื�น เชน คาแสตมป ฤชา คาปรับ เงินรับคืน และรายไดเบ็ดเตล็ด

3. รายรับอื&นที่ไมใชรายได คือรายรับที่มาจากการกูเงิน จากธนาคารกลาง ธนาคาร

ออมสิน ธนาคารพาณิชย หรือกูจากประชาชน โดยการขายพันธบัตร เปนตน และเงินคงคลัง

ที่รัฐบาลเก็บสะสมไวและสามารถยืมมาใช ในปที่มีรายจายสูงเกินกวารายได

รายจายของรัฐบาล เงินรายรับที่รัฐบาลไดมาจะถูกจัดสรรเปนรายจาย โดยทําเปนงบ

ประมาณรายจายตางๆ ซึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล และจะมีผลตอโครงสรางงบประมาณ

แตละป โดยรายจายดงักลาวประกอบดวย รายจายประจํา รายจายลงทนุ และการชําระคนืเงนิกู 

ซึง่การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป จาํแนกตามโครงสรางแผนงานไดเปน 4 ประเภทคอื

1. รายจายเพื&อการบริหาร ไดแก

 รายจายดานการบริหารงานของรัฐ

 รายจายดานการพัฒนาระบบการเมือง

 รายจายดานการสนับสนุนกิจการในพระองค
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2. รายจายดานเศรษฐกิจ ไดแก

 รายจายดานการผลิตและการสรางรายได

 รายจายดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการพลังงาน

 รายจายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 รายจายดานการขนสง

 รายจายดานการบริหารรายไดและรายจายของรัฐ

3. รายจายดานสังคม ไดแก

 รายจายดานการพัฒนาประชากร

 รายจายดานบริการสังคมและชุมชน 

4. รายจายทางความมั่นคง ไดแก รายจายที่เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงของ

ประเทศ และการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน

1.2 ความหมายของภาษีอากร

ภาษีอากร หมายถึงเงินที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากราษฎรตามเงื)อนไขที่กฎหมายบัญญัติ 

และนาํไปใชเพื)อประโยชนสวนรวมโดยมไิดมสีิง่ตอบแทนโดยตรงแกผูเสยีภาษอีากร ภาษอีากร 

หมายถึงเงินที่เคลื)อนยายจากภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล แตไมรวมถึงการกูยืมหรือขายสินคา 

หรือใหบริการในราคาทุนโดยรัฐบาล

ภาษีอากร หมายถึงเงินที่บุคคลถูกบังคับใหตองจายใหแกรัฐ เพื)อรัฐจะไดนําไปใชจาย

ในกิจการอันเปนสาธารณประโยชนทั่วไป โดยที่ผูจายไมไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนการ

เฉพาะตัว 
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1.3 วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีอากร

1. เพื&อหารายได รัฐบาลจําเปนตองหารายไดเพื)อใช ในกิจการดานตางๆ ซึ่งกิจการท่ี

วาเปนกิจการเพื)อสวนรวม เชน การสรางถนน การใชจายดานความมั่นคง และดานการศึกษา 

เปนตน

2. เพื&อเปนเครื&องมอืสงเสรมิความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซึง่รัฐบาลจะนาํเงนิ

ระบบภาษีอากรมากระตุนความเจริญเติบโต เชน การลดอัตราภาษีอากรเพื)อกระตุนการใชจาย

ของประชาชน การยกเวนการจัดเก็บภาษีของธุรกิจเอกชนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก

สํานักงาน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment; BOI)

3. เพื&อเปนเครื&องมือในการควบคุมการบริโภคของประชาชน ซึ่งรัฐบาลสามารถ

นําระบบการจัดเก็บภาษีอากรเพื)อควบคุมการบริโภคของประชาชน เชน การเรียกเก็บภาษีจาก

สนิคาประเภทฟุมเฟอยซึง่มไิดจาํเปนตอการครองชีพใหสงู ทาํใหสนิคามรีาคาแพง เพื)อปองกนั 

มิใหประชาชนใชจายเงินฟุมเฟอยจนเกินไป เปนตน

4. เพื&อเปนเครื&องมือรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ ในกรณีที่ภาวะเศรษฐกิจ

ไมปกติ รัฐบาลจําเปนตองมีการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ เชน การกระตุนการจางงาน

ในยามที่เศรษฐกิจตกตํ่า หรือการปองกันภาวะเงินเฟอดวยมาตรการทางภาษี เปนตน

5. เพื&อเปนเครื&องมอืในการกระจายรายไดแกประชาชน ซึง่เปนการกระจายความ

มัง่ค่ังของกลุมคนรํา่รวยมาสูคนยากจน ซึง่นบัวาเปนการลดชองวางระหวางกลุมคนทัง้ 2 กลุม

ใหนอยลง เพราะตามหลักการจัดเก็บภาษีนั้น คนร่ํารวยยอมตองรับภาระภาษีมาก สวนคน

ยากจนเสียภาษีนอยหรืออาจไมตองเสียเลย นับวาเปนการดึงเอารายไดจากคนรํ่ารวยมาสูคน

ยากจนทางออมวิธีหนึ่ง

6. เพื&อเปนเครื&องมือสนองตอนโยบายของรัฐบาล โดยปกตเิมื)อรฐับาลตองการเงนิ

เพื)อใช ในโครงการใหญ (Mega Project) ซึ่งตองใชเงินเปนจํานวนมาก รัฐบาลอาจใชการจัด

เก็บภาษีอากรบางชนิดใหมากขึ้น เพื)อนําเงินที่ไดมาทําโครงการใหไดตามนโยบายของรัฐ 
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1.4 ลักษณะของภาษีอากรที่ดี

อดัม สมิธ (Adam Smith) นักเศรษฐศาสตรผูมีชื)อเสียงชาวอังกฤษ ซึ่งถือเปนบิดา

แหงการภาษีอากรไดกลาวไว ในหนังสือ The Wealth of Nation เมื)อป ค.ศ. 1776 วาหลัก

การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีนั้น จะตองประกอบดวยหลักเกณฑ 4 ประการ หรือที่เรียกวา Adam 

Smith’s Canons ดังนี้

1. ตองใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี โดยจะตองยึดหลักวา ผูที่มีรายไดมากควร

จะตองเสยีภาษมีาก คนมรีายไดนอยควรเสียภาษนีอยตามกําลังความสามารถในการชําระภาษี 

(Ability to Pay) ของแตละคน

2. ตองกาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารจดัเกบ็ใหรดักมุและแนzนอน เชน ผูเสยีภาษจีะตอง

ชําระภาษีเมื)อใด ที่ไหน ถาผู ใดละเลย หลีกเลี่ยง หรือลาชา จะตองไดรับโทษอยางไร เปนตน

3. ตองอํานวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษีมากที่สุด เชน ควรกําหนดชวงเวลาในการ

ชําระภาษีใหนานพอสมควร เพื)อให โอกาสแกผูเสียภาษี และควรใชวิธีการที่งาย ไมยุงยาก 

ซับซอน เพื)อมิใหผูเสียภาษีเกิดความเบื)อหนzาย หรือใหผอนชําระได ในกรณีที่ตองเสียภาษีเปน

จํานวนมาก เปนตน

4. ตองถอืหลักจดัเกบ็ในอตัราตํา่ แตเกบ็ไดมากและท่ัวถงึ ดกีวาท่ีจะเก็บในอตัราสงูแต

เก็บไดนอย เนื)องจากเก็บแตเฉพาะคนที่มีรายไดมาก อีกประการหนึ่งคือ การเรียกเก็บภาษีใน

อัตราสูงยอมเปนการยั่วยุใหผูเสียภาษีเกิดความรูสึกเสียดายเงิน และพยายามหลีกเลี่ยงภาษี 

1.5 โครงสรางของภาษีอากร

เพื)อใหเขาใจถึงภาษีอากร จําเปนอยางย่ิงที่จะตองรูถึงโครงสรางของภาษีอากร โดย

โครงสรางของภาษีอากรนั้นประกอบไปดวย 

1. ผูมหีนาทีเ่สยีภาษอีากร ซึง่ภาษีอากรแตละประเภทไดกาํหนดสถานะผูมหีนาท่ีเสยี

ภาษี และวิธีการเสียภาษีแตกตางกัน แลวแตกรณี ภาษีที่จัดเก็บจากรายไดนั้น ครอบคลุมผูมี

รายไดทีเ่ปนบคุคลธรรมดา คณะบุคคล และนติบิคุคลประเภทตางๆ โดยมีหนาท่ีเสยีภาษเีงนิได
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แตกตางกันไป ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จัดเก็บจากผูมีรายไดที่เปนบุคคลทั่วไป และ

หนzวยภาษีที่ไดกําหนดไวเปนพิเศษ สําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีเงินไดปโตรเลียม จัด

เก็บจากนิติบุคคลที่มีรายได เปนตน ภาษีบางประเภทจัดเก็บจากการบริโภคสินคาและบริการ 

ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนภาษีที่จัดเก็บจากผูประกอบธุรกิจการคา ซึ่ง

สามารถผลักภาระภาษีไปใหผูบริโภคได นอกจากนี้ผูทําตราสารบางประเภทอาจอยูในขายตอง

เสยีภาษทีีเ่รียกวา อากรแสตมป อกีดวย ดงันัน้ผูมหีนาท่ีเสยีภาษอีากรคือ บคุคลธรรมดา คณะ

บุคคล และนิติบุคคลผูมีเงินไดนั่นเอง

2. ฐานภาษีอากร คือสิ่งที่ใชเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษี โดยนําอัตราภาษีไปคูณกับ

ฐานภาษี จะไดจาํนวนภาษทีีต่องชาํระ ซึง่ฐานภาษทีีจ่ะนํามาเปนขอมลูในการจัดเกบ็ภาษมีดีงันี้

2.1 ฐานรายได (Income Base) คอืการจดัเกบ็ภาษจีากความสามารถในการทําไดราย

ไดของบุคคลธรรมดา และรายไดของนิติบุคคล

2.2 ฐานภาษีเกี่ยวกับการบริโภค (Consumption Base) คือการเก็บภาษีจากการ

บริโภคสินคาหรือบริการของประชาชน ภาษีที่เก็บจากฐานการบริโภค ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภาษีสรรพสามิต ภาษีนําเขา และภาษีสงออก เปนตน

2.3 ฐานภาษีเกี่ยวกับความมั่งคั่ง (Wealth Base) หรือเรียกอีกอยางวา ฐานภาษี

ทรัพยสิน ภาษีที่เก็บโดยอาศัยความมั่งคั่งเปนฐาน เชน ภาษีที่ดิน

 ทรัพยสินเฉพาะอยาง นิยมจัดเก็บจากทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยหรือ

สังหาริมทรัพยประเภทที่ระบุหรือกําหนดมูลคาไดงาย เชน ภาษีรถยนต เก็บจากทรัพยสิน

ประเภทรถยนต ภาษบีาํรงุทองทีข่องไทยเกบ็จากทรพัยสนิประเภทท่ีดนิ หรอืภาษโีรงเรือนและ

ทีด่นิ เกบ็จากทรพัยสนิประเภทโรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรางอื)นๆ รวมกบัท่ีดนิ ซึง่โรงเรอืนหรือสิง่

ปลูกสรางนั้นตั้งอยู

 ทรพัยสนิโดยรวม จะตองนาํมลูคาของทรพัยสนิท้ังหมดมารวมกนั เพื)อเปนฐาน

ในการประเมนิภาษี ทาํใหเกดิปญหาในการบรหิารจัดเกบ็ใหไดผลเต็มเมด็เตม็หนzวยอยูมาก ทัง้

ในดานการติดตามรวบรวมทรพัยสนิของผูเสยีภาษแีตละรายใหครบถวน และในดานการประเมนิ

ราคาทรพัยสนิบางประเภท เชน เพชร พลอย และศิลปะวตัถทุัง้หลาย นอกจากฐานภาษสีาํคัญ 

3 ฐาน ยังมีฐานภาษีอยางอื)น เชน จากคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย
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เปนรายครั้งของการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร หรือคาใบอนุญาตตางดาว ซึ่งเก็บจากคน

ตางดาวที่ไดขออนุญาตมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย เปนตน

2.4 ฐานสิทธิพิเศษในการประกอบการ คือการเก็บภาษีจากการที่รัฐให ใบอนุญาตใน

การทํากิจการบางอยาง แตไมตองเสียคาธรรมเนียมใหแกรัฐ เชน ใบอนุญาตขายสุรา หรือการ

ผูกขาดเก็บรังนกนางแอน เปนตน

3. อตัราภาษ ีหมายถงึอตัราทีเ่รยีกเกบ็จากฐานภาษเีพื)อนาํไปคาํนวณจาํนวนภาษทีีต่อง

จาย อัตราภาษีจะแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก

3.1 อตัราแบบคงท่ี อตัราภาษอีากรจะไมเปล่ียนแปลง แมวาจํานวนของฐานภาษีอากร

จะเปลี่ยนแปลงไป เชน อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 30 และอัตราภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 

7 เปนตน

3.2 อัตราภาษีแบบกาวหนา อัตราภาษีประเภทนี้จะสูงขึ้นเมื)อฐานภาษีมีมูลคามากขึ้น 

เชน การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ซึ่งมีอัตราภาษีตั้งแตรอยละ 5 ถึงรอยละ 35

3.3 อัตราภาษีแบบถดถอย อัตราภาษีอากรลดลง แมวาจํานวนของฐานภาษีอากรจะ

เพิ่มขึ้น เชน อัตราภาษีบํารุงทองที่ เปนตน

4. การประเมินจัดเก็บภาษีอากร มีอยู 4 วิธี ไดแก

4.1 การประเมินภาษีโดยการประเมินตนเอง (Self Assessment) ภาษีอากรสวน

ใหญผูมีหนาที่เสียภาษีอากรเปนผูดําเนินการประเมินตนเอง แลวยื)นแบบแสดงรายการชําระ

ภาษีอากรตามจํานวนที่พึงตองชําระภายในกําหนดเวลาและสถานที่ที่กฎหมายไดกําหนดไว 

หากประเมินแลวไมถูกตอง ครบถวน เจาพนักงานอาจประเมินภาษีเพิ่มเติมใหถูกตองได ภาษี

ประเภทที่ตองประเมินตนเอง เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล และภาษีมูลคา

เพิ่ม เปนตน

4.2 การประเมนิภาษโีดยจาพนกังาน (Authoritative Assessment) เปนวธิทีีก่าํหนด

ใหผูเสียภาษีมีหนาที่ยื)นแบบแสดงรายการเพื)อแสดงรายละเอียดตางๆ ที่จําเปนสําหรับการ

คาํนวณภาษีอากรตอเจาพนกังาน แตยงัไมตองชําระภาษ ีณ เวลานัน้ เมื)อเจาพนกังานตรวจสอบ 

รายละเอียดเสร็จแลว ก็จะทําการประเมินภาษีและแจงใหผูเสียภาษีทราบ เพื)อมาชําระภาษี
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ภายในวันและสถานที่ที่กําหนดไว ภาษีที่ประเมินดวยวิธีนี้ ไดแก ภาษีบํารุงทองท่ี และภาษ ี

โรงเรือนและที่ดิน เปนตน นอกจากนี้หากผูมีหนาที่เสียภาษีประเมินตนเองไมถูกตองหรือ 

ไมสมบูรณ เจาพนักงานก็มีอํานาจประเมินใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรตองรับผิดชําระเงินเพิ่ม

และหรือเบี้ยปรับเพิ่มขึ้น นอกเหนือจากภาษีอากรที่ตองเสีย

4.3 การประเมินภาษีโดยการหักภาษี ณ ที่จาย (With Holding) กฎหมายกําหนดให 

ผูจายเงินไดเปนผูดําเนินการหักภาษีจากจํานวนเงินที่จาย แลวนําสงตอเจาพนักงานภายใน

กําหนดเวลา ภาษีที่ถูกหักไวนี้มักถือเปนเครดิตของผูมีหนาที่เสียภาษีเมื)อถึงกําหนดเวลา ผูมี 

หนาที่เสียภาษีอาจไดรับเงินคืน ถาภาษีที่ถูกหักไวเกินกวาจํานวนภาษีที่พึงตองเสีย

4.4 การชาํระภาษลีวงหนา (Prepaymen) คอืการชาํระภาษกีอนถงึกาํหนดยื)นรายการ 

โดยภาษีที่ชําระถือเปนเครดิตภาษีในการชําระภาษีเมื)อถึงกําหนดยื)นรายการ เชน กรณีผูที่มี

เงินไดจะเดินทางออกนอกประเทศ ตองเสียภาษีเงินไดกอนถึงกําหนดยื)นรายการ หรือกรณีได

รับคาตอบแทนสัญญาระยะยาว เชน คาเชาที่มีกําหนดเวลาเชาเปนระยะเวลานาน ผูเสียภาษี

สามารถยื)นแบบ ภงด.93 ชําระภาษีลวงหนาเปนรายปเฉลี่ยตามอายุแหงสัญญาเชา 

5. การอุทธรณภาษอีากร กรณเีกดิปญหาขอขดัแยงพพิาทกันเกีย่วกับขอเทจ็จรงิหรอื

ขอกฎหมายระหวางผูมีหนาที่เสียภาษีอากรและผูจัดเก็บภาษีอากร เกี่ยวกับจํานวนภาษีอากรที่

ตองชําระหรืออํานาจการประเมินเรียกเก็บภาษีอากร หากผูมีหนาที่เสียภาษีอากรตองการใหมี

การพจิารณาทบทวนใหม กฎหมายมกักําหนดใหผูมหีนาท่ีเสยีภาษอีากรตองปฏิบตัติามขัน้ตอน

และวิธีหาขอยุติใหครบถวนกอน มิฉะนั้นผูเสียภาษีอากรอาจเสียสิทธิ์ในการนําคดีขึ้นสูศาลได 

เชน การอทุธณภาษีตามมตรา 30 แหงประมวลรษัฎากร ผูเสยีภาษตีองยื)นอทุธรณการประเมิน

ภาษขีองเจาพนกังานประเมนิตอคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณภายใน 30 วัน นับแตไดรบัแจง

การประเมิน และหากไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ มีสิทธิ์อุทธรณตอ

ศาลภาษีอากรกลางไดภายใน 30 วัน นับแตไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ

6. การบังคับ (Sanction) ไดแก เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม และโทษทางอาญา ผูไมชําระ 

ภาษีจะตองรับผิดในจํานวนภาษีอากรที่ไมชําระพรอมดวยเบี้ยปรับและหรือเงินเพิ่ม ถาฝาฝน

ไมยอมชําระ ซึ่งถือเปนโทษทางแพง นอกจากนี้กฎหมายมักใหอํานาจเจาพนักงานดําเนินการ
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ยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรไปขายทอดตลาด เพื)อนําเงินไปชําระภาษีอากรคางไดโดยไม

ตองฟองศาล นอกจากนี้อาจตองรับโทษทางอาญา เชน เสียคาปรับ และหรือตองระวางโทษ 

จําคุกดวย 

1.6 ประเภทของภาษีอากร

สําหรับการจําแนกประเภทของภาษีอากรน้ัน จะแตกตางกันไปตามเกณฑที่ใช ในการ

จําแนก ดังนี้

1. จําแนกภาษีอากรตามระดับที่จัดเก็บ ไดแก

1.1 ภาษีระดับประเทศ เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีเงินได

นิติบุคคล ภาษีศุลกากร และภาษีสรรพสามิต

1.2 ภาษีระดับทองถิ่น ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และภาษีทองที่

2. การจําแนกภาษีอากรดวยหลักการผลักภาระภาษี ไดแก

2.1 ภาษทีางตรง คอืภาษทีีผู่เสยีภาษไีมสามารถผลักภาระไปใหผูอื)นได เชน ภาษเีงนิได

บุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน

2.2 ภาษีทางออม คือภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระไปใหผูอื)นได เชน ภาษีมูลคา

เพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีศุลกากร และภาษีสรรพสามิต เปนตน

3. การจําแนกภาษีอากรตามวิธีการประเมินภาษี ไดแก

3.1 ภาษตีามราคาหรือมลูคา คอืภาษทีีเ่รยีกเกบ็ตามมลูคาของฐานภาษ ีปกตจิะกาํหนด

อัตราภาษีเปนรอยละ เชน รอยละ 30 ของกําไรสุทธิ สําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน

3.2 ภาษตีามปรมิาณหรอืตามสภาพ เปนภาษทีีจ่ดัเกบ็ตามปรมิาณของฐานภาษ ีดงัน้ัน

การจัดเก็บภาษีจึงจัดเก็บเปนอัตราตอปริมาณ เชน จัดเก็บตามกิโลกรัม หรือตามชิ้นภาษีที่จัด

เก็บตามปริมาณ ไดแก ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร 
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4. การจําแนกภาษีอากรตามลักษณะการนําเงินภาษีไปใช ไดแก

4.1 ภาษีทั่วไป เปนภาษีที่จัดเก็บเพื)อนําไปใช ในกิจการทั่วไปของรัฐ เชน ภาษี

สรรพากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร เปนตน

4.2 ภาษเีพื�อการเฉพาะอยาง คอืภาษทีีจ่ดัเกบ็เพื)อนาํไปใช ในกิจการใดกจิการหนึง่ โดย

เฉพาะจะนาํไปใชเพื)อกจิการอื)นไมได เชน ภาษนีํา้ตาล หรอืภาษทีีเ่กบ็จากน้ํามนัเชือ้เพลิงเพื)อเปน 

กองทุนนํ้ามัน เปนตน

5. การจําแนกภาษีตามความถาวรของกฎหมายภาษีอากร ไดแก

5.1 ภาษถีาวรหรอืภาษปีกต ิคอืภาษีทีเ่กบ็อยูเปนปกตใินแตละป เชน ภาษเีงนิไดบคุคล

ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีโรงเรือน เปนตน

5.2 ภาษีชั่วคราว คือภาษีที่จัดเก็บเปนการชั่วคราวเมื)อมีเหตุฉุกเฉิน หรือเพื)อกิจการใด

กิจการหนึ่งในชวงเวลาหนึ่ง เมื)อสิ้นสุดเหตุการณนั้นแลวก็จะยกเลิกการเก็บ เชน การเก็บภาษี

เพิ่มขึ้นในชวงสงคราม เพื)อนําไปใช ในการปองกันประเทศ เปนตน 

1.7 การหลบหนีภาษีกับการหลบหลีกภาษี

การหลบหนีภาษี (Tax Evasion) คอืการทีผู่เสยีภาษีใชวธิกีารท่ีผดิกฎหมายหรอืฉอฉล 

เพื)อท่ีจะทําใหไมตองเสยีภาษีหรอืเสยีภาษีนอยลง ซ่ึงการกระทําเชนนีม้คีวามผิดและตองไดรบั

โทษตามกฎหมายตวัอยางของการหนีภาษี เชน ผูเสยีภาษไีมกรอกจาํนวนเงินไดหรือทรัพยสนิที่

จะตองเสยีภาษีในแบบแสดงรายการโดยเจตนา หรือกรอกแตกรอกไมตรงตอความเปนจรงิเพื)อ

ใหเสียภาษีนอย หรือการตั้งราคาโอน (Transfer Pricing) ถือวาเปนการหนีภาษีเชนเดียวกัน 

การตัง้ราคาโอน หมายถงึการทีบ่รษิทัในเครอืของบริษทัขามชาต ิ(Multinational Firm) 

ซื้อสินคาจากบริษัทแมหรือบริษัทในเครือในตางประเทศในราคาสูงกวาความเปนจริงเพื)อทําให

ตนทุนสูง กําไรของบริษัทในประเทศไทยจะไดตํ่า ทําใหเสียภาษีนอยลง หรือการท่ีบริษัทใน

ประเทศไทยขายสินคาใหแกบริษัทแมหรือบริษัทในเครือในตางประเทศในราคาต่ํากวาความ

เปนจริง กําไรจะไดตํ่าหรือขาดทุน ทําใหเสียภาษีในประเทศไทยนอยหรือไมตองเสียภาษีเลย
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การหลบหลกีภาษี (Tax Avoidance) คอืการทีผู่เสยีภาษีใชวธิกีารท่ีถกูตองตามกฎหมาย

เพื)อทําใหไมตองเสียภาษี หรือเสียภาษีนอยลง การใชชองโหวของกฎหมายภาษีอากร (Tax  

Loopholes) เพื)อทาํใหไมตองเสยีภาษหีรอืเสยีภาษนีอยลง ถือเปนการหลบหลกีดวย ดงัน้ันการ

หลบหลีกภาษีถือเปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย ตัวอยางของการหลบหลีกภาษี เชน การที่ผูมี 

ถิน่ทีอ่ยูในประเทศไทยไมนาํเงนิไดที่ไดรบัจากการทาํงานหรอืประกอบธรุกิจในตางประเทศเขามา

ในปภาษีเดียวกันกับที่ไดรับเงินไดนั้น แตนําเขามาในปภาษีอื)น ทําใหไมตองเสียภาษี ก็เปนการ 

หลบหลีกภาษีที่ไมผิดกฎหมาย เพราะตามแนวปฏิบัติของกรมสรรพากร หากผูมีถิ่นท่ีอยูใน

ประเทศไทยไมนําเงินไดที่ไดรับจากการทํางานหรือประกอบธุรกิจในตางประเทศเขามาใน

ประเทศไทยในปภาษีเดียวกับที่ไดรับเงินไดนั้น กรมสรรพากรก็ไมเก็บภาษี 

1.8 ภาระภาษีและการผลักภาระภาษี

ภาระภาษี หมายถึงสวนของรายไดแทจริงที่ลดลงอันเนื)องมาจากการจัดเก็บภาษีอากร

ของรัฐบาล แบงออกเปน 2 นัยคือ

1. ภาระภาษีตามกฎหมายหรือภาระภาษีอยางเปนทางการ หมายถึงภาระใน

จํานวนหนี้ภาษีอากรของผูมีหนาที่เสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนดไว

2. ภาระภาษีทางเศรษฐกิจ หรือภาระภาษีที่แทจริง หมายถึงภาระภาษีที่ตองตกอยู

กับบุคคลในขั้นสุดทายคือ บุคคลผูนั้นไมสามารถผลักภาระภาษีตอไปใหผูอื)นไดอีกแลว

การผลักภาระภาษี (Tax Shifting) หมายถึงการที่ผูมีหนาที่เสียภาษีตามที่กฎหมาย

กําหนด ถายเทหรือแบงภาระภาษีบางสวนหรือทั้งหมดไปใหกับบุคคลอื)น มี 2 วิธีคือ

1. การผลักภาระภาษีไปขางหนา เชน ผูผลติ ซึง่กฎหมายกําหนดใหมหีนาทีเ่สยีภาษี

ที่เรียกเก็บจากสินคา อาจผลักภาระภาษีไปใหผูบริโภคสินคานั้นไดโดยการขึ้นราคาสินคา

2. การผลักภาระภาษีไปขางหลัง เชน ผูผลติ ซึง่กฎหมายกาํหนดใหมหีนาท่ีเสยีภาษี

ทีเ่รยีกเกบ็จากสนิคา อาจผลักภาระภาษไีปใหเจาของปจจยัการผลติที่ใช ในการผลติสนิคาน้ันได 

โดยการลดคาจางแรงงานหรือกดราคาปจจัยการผลิต จากผลของการผลักภาระภาษีจะเห็นได

วา ภาระภาษีทีแ่ทจรงิมโีอกาสตกอยูกบับคุคล 3 กลุมคือ ผูบรโิภคสนิคา เจาของปจจยัการผลติ 
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และผูผลติสนิคา ผู ใดจะรบัภาระภาษีทีแ่ทจรงิไวมากนอยเพยีงใด ยอมข้ึนอยูกบัความสามารถ

ในการผลักภาระภาษีของผูผลิตสินคานั้น 

1.9 บทบาทของภาษีอากรกับนโยบายการเงินการคลังของรัฐ

ภาษอีากรมผีลกระทบตอรายไดทีแ่ทจรงิของผูมเีงนิได ดงันัน้นโยบายภาษีอากรท่ีดตีอง

ตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจ โดยตองมีการจัดสรรทรัพยากรใหเปนธรรม การกระจาย 

รายได การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และแกปญหา

ดุลการคาและดุลการชําระเงินระหวางประเทศ ทั้งนี้นโยบายภาษีอากรอาจถูกใชเปนเครื)องมือ

ของรัฐบาลในการดําเนินนโยบายการเงินการคลัง ดังตอไปนี้

1. การสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นโยบายทางภาษีอากรมีสวน

เกี่ยวของกับปจจัยตางๆ ที่สงเสริมหรือพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนี้

1.1 การสรางสมทุน (Capital Formation) ไดแก การเพิ่มขึ้นซึ่งโรงงาน เครื)องจักร 

เครื)องมือ และอุปกรณเพื)อการผลิต ซึ่งภาษีอากรมีบทบาทสําคัญในการสรางสมทุน

1.2 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ภาษีอากรมีสวนรวมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

กาวหนาทางเทคโนโลยี โดยมีวิธีการ 2 วิธีคือ การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของ

ผูประกอบการภายในประเทศ โดยยอมใหนําเอาคาใชจายในการวิจัยและพัฒนามาหักเปนคา

ใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิเงินไดเพิ่มขึ้น 

2. การจํากัดการใชทรัพยากร ของผูบริโภค เปนการขัดตอหลักเสรีภาพในการเลือก

ของผูบริโภค แตในบางกรณีรัฐบาลก็จําเปนในการจํากัดการบริโภคของผูบริโภค ทั้งน้ีเพื)อ

ประโยชนของสวนรวม ไดแก

2.1 การบริโภคทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ ซึง่จะทาํใหแรงงานของประเทศโดยสวนรวม

เสื)อมเสียไป ซึ่งเปนผลเสียในทางเศรษฐกิจ เชน การบริโภคสิ่งเสพติดหรือของมึนเมา หาก

ตองการจํากดัการบรโิภคสนิคาดงักลาว รฐับาลอาจใชมาตรการทางภาษ ีโดยจดัเกบ็ภาษสีาํหรับ

สินคานั้นมากขึ้น ทําใหสินคามีราคาแพงขึ้น จะทําใหคนบริโภคนอยลง
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2.2 การบริโภคสินคาฟุมเฟอย ซึ่งไมเปนประโยชนตอการดํารงชีพหรือสินคาราคา

แพงจากตางประเทศ หากตองการจํากัดการบริโภคสินคา รัฐบาลก็อาจใชมาตรการทางภาษี 

โดยจัดเก็บภาษีสําหรับสินคานั้นมากขึ้น ทําใหสินคามีราคาแพงขึ้น คนก็บริโภคนอยลง เพราะ

หากจํากัดการใชทรัพยากรฟุมเฟอยลงไดผล ก็สามารถใชทรัพยากรและแรงงานของประเทศ

ไปผลิตสินคาที่จําเปนตอคนสวนใหญไดมากขึ้น 

3. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยนัยท่ีใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางสม่ําเสมอ ปราศจากภาวะเงินเฟอหรอืเงนิฝด เปนจดุมุงหมายทีจ่ะไมทาํใหทรพัยากรและ

แรงงานสูญเปลา หรือเกิดความสับสนในการแบงรายไดระหวางคนตางอาชีพ การใชนโยบาย

ทางภาษีอากรในการควบคุมภาวะเงินเฟอหรือภาวะเงินฝดจึงสามารถกระทําได ดังนี้

3.1 เงินเฟอ ไดแก ภาวะที่อุปสงคในการซื้อสินคาและบริการคิดเปนเงินรวมกันเกิน

กวาระดับที่จะผลิตสินคาหรือบริการได ในขณะที่ปจจัยการผลิตทํางานเต็มที่แลวทําใหเกิด

สภาวการณขึน้ราคาของสนิคาและบรกิารตางๆ อยางไมหยุดยัง้ ทําใหคาของเงนิมมีลูคาตํา่ลง 

ดังน้ัน หากจําเปนตองใชนโยบายทางภาษีอากรในการแกไขปญหาเงินเฟอ อาจใชวิธีขึ้นภาษี

ทางออม เชน เพิ่มอัตราการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 ซ่ึงมีผลทําให

สนิคาราคาแพงขึน้ เปนการลดการบรโิภคของประชาชน มผีลเปนการลดรายไดของประชาชน

ขั้นตอๆ ไป

3.2 เงินฝด ไดแก ภาวะที่อุปสงคในการซื้อหาสินคาหรือบริการรวมกันต่ํากวาระดับที่

จะผลิตสินคาหรือบริการได หากปจจัยการผลิตทํางานเต็มที่ เปนผลใหเกิดการวางงาน คนมี

รายไดนอยลง และราคาสินคาตางๆ โนมเอียงในทางลดลง ซึ่งภาวะเงินฝดมีผลเสียแกระบบ

เศรษฐกิจ เพราะการที่ใชปจจัยการผลิตไมเต็มที่ทําใหเปนผลเสียที่ชะงักความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะปจจัยการผลิตที่เปนแรงงาน เมื)อไมได ใชไประยะเวลาหนึ่งก็ไมอาจใช ใน

เวลาอื)นได การใชนโยบายทางภาษีแกไขปญหาภาวะเงินฝด ไดแก การลดภาษีทางตรง เชน 

การลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งเปนการทําใหประชาชนมีเงิน

มาใชจายเพิ่มมากขึ้น สงผลใหสินคาหรือบริการขายไดดีขึ้น มีการผลิตเพิ่มมากขึ้น มีการจาง

แรงงานมากขึ้น คนไมตกงาน 
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4. การแบงสรรปนสวนรายไดและทรัพยสิน การแกไขปญหาความเหลื)อมลํ้าของ

ประชาชนในดานรายไดและทรัพยสินนั้น อาจใชนโยบายทางภาษีอากรเปนเครื)องมือในการ

แกไขความเหลื)อมลํ้าสูงตํ่าทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยการใชภาษีทางตรงเปนเครื)องมือ 

ไดแก

4.1 ภาษเีงนิได การจัดเกบ็ภาษเีงนิได ในอตัรากาวหนา นอกจากจะถูกตองตามความเปน

ธรรมในดานความสามารถของผูเสียภาษีแลว จะปองกันความเหลื)อมลํ้าสูงตํ่าทางเศรษฐกิจได

ดวย

4.2 ภาษีทรัพยสินและภาษีมรดก การเก็บภาษีทรัพยสินจากคนที่มีทรัพยสินมากหรือ

จากคนที่ไดรับมรดกมาก ยอมเปนการแกไขปญหาความเหลื)อมลํ้าของประชาชนในดานรายได

และทรัพยสิน เชน ภาษีโรงเรือนที่ดิน ภาษีรถยนต และภาษีมรดก 

5. การสงเสรมิสงัคม การศกึษา การกฬีา และสิง่แวดลอม ไดแก การใชมาตรการ

ทางภาษีเพื)อสนบัสนนุใหมกีารสงเสรมิสงัคม การศกึษา การกฬีา และส่ิงแวดลอม เชน การให

หกัลดหยอนบดิามารดา เปนการสงเสรมิสงัคมใหมกีารอปุการะเลีย้งดูบดิามารดา หรอืการใหหกั 

ลดหยอนคนพิการ การหักลดหยอนเงินบริจาคเพื)อการศึกษาหักได 2 เทา การลดหยอนเงิน

บริจาคเพื)อการกีฬา หรือการใหหักคาใชจายสําหรับอุปกรณประหยัดพลังงาน เปนตน

1.10 ประเภทภาษีอากร

ประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายที่ใหอํานาจกรมสรรพากรจัดเก็บภาษี 5 ประเภทใหญๆ 

ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ

อากรแสตมป ภาษีอากรแตละประเภทมีลักษณะและวิธีการจัดเก็บที่แตกตางกัน ดังนี้ 

1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลทั่วไป หรือจากหนzวยภาษีที่

มีลักษณะพิเศษตามที่กฎหมายกําหนด และมีรายไดเกิดข้ึนตามเกณฑที่กําหนด โดยปกติจัด

เก็บเปนรายป รายไดที่เกิดขึ้นในปใดๆ ผูมีรายไดมีหนาที่ตองนําไปแสดงรายการตนเองตาม

แบบแสดงรายการภาษีที่กําหนดภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของปถัดไป สําหรับผูมีเงินได

บางกรณี กฎหมายยังกําหนดใหยื)นแบบเสียภาษีตอนครึ่งป สําหรับรายไดที่เกิดขึ้นจริงในชวง
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ครึ่งปแรก เพื)อเปนการบรรเทาภาระภาษีที่ตองชําระ และเงินไดบางกรณี กฎหมายกําหนดให

ผูจายทําหนาที่หักภาษี ณ ที่จายจากเงินไดที่จายบางสวน เพื)อใหมีการทยอยชําระภาษีขณะที่มี

เงินไดเกิดขึ้นอีกดวย 

2. ภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนภาษีอากรประเภทหน่ึงท่ีบัญญัติไว ในประมวลรัษฎากร 

จัดเก็บจากเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย และหมายความรวมถึงนิติบุคคลอื)นๆ ที่ไมไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย 

3. ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนภาษีที่เก็บจากผูขายสินคาในประเทศ การใหบริการในประเทศ

และการนําเขาสนิคา ผูประกอบการทีข่ายสนิคาหรอืใหบริการในทางธุรกจิหรอืวชิาชพีเปนปกติ

ธุระ ไมวาจะประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือหางหุนสวนสามัญที่มิใช

นติบิคุคล หรือนติบิคุคลใดๆ หากมรีายรบัจากการขายสนิคาหรือใหบรกิารเกนิกวา 1.8 ลานบาท

ตอป มีหนาที่ตองยื)นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเพื)อเปนผูประกอบการจดทะเบียน โดย

คํานวณภาษีที่ตองเสียจากภาษีขายหักดวยภาษีซื้อในแตละเดือนภาษี 

4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง จัดเก็บจากการ

ประกอบกจิการเฉพาะอยางแทนภาษกีารคาทีถ่กูยกเลกิ ภาษธีรุกจิเฉพาะเริม่ใชบงัคับในป พ.ศ. 

2535 พรอมกันกับภาษีมูลคาเพิ่ม 

5. อากรแสตมป เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหนึ่ง จัดเก็บจากการกระทํา

ตราสาร 28 ลักษณะ ตามที่กําหนดไว ในบัญชีอัตราอากรแสตมป 
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1. ขอใดคือความหมายของคําวาภาษีอากร

ก. เงินท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากราษฎรตามเงื)อนไขที่กฎหมายบัญญัติ และนําไปใชเพื)อ

ประโยชนสวนรวมโดยมิไดมีสิ่งตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษีอากร 

ข. เงนิทีเ่คลื)อนยายจากภาคเอกชนไปสูภาครฐับาล แตไมรวมถงึการกูยมืหรอืขายสนิคา หรือ

ใหบริการในราคาทุนโดยรัฐบาล

ค. เงินที่บุคคลถูกบังคับใหตองจายใหแกรัฐ เพื)อรัฐจะไดนําไปใชจายในกิจการอันเปน

สาธารณประโยชน ทั่วไป โดยที่ผูจายไมไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนการเฉพาะตัว

ง. ถูกทุกขอ 

2. ขอใดกลาวถูกตองเกี่ยวกับวิธีการขจัดขอโตแยงทางภาษีอากร

ก. ปฏิเสธการลงลายมือชื)อในคําใหการ

ข. การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ค. การอุทธรณพิพากษาศาลภาษีอากรกลางตอศาลฎีกา

ง. ถูกทุกขอ 

3. ขอใดไมใชหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีตามหลักของ Adam Smith’s Canons

ก. จัดเก็บในอัตราสูงจะทําใหเก็บภาษีใหไดปริมาณมาก เพื)อใช ในการบริหารประเทศ

ข. กําหนดหลักเกณฑรัดกุม

ค. เปนธรรม

ง. จัดเก็บในอัตราตํ่า 

คําถามทายบท
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4. การจัดเก็บภาษีตามขอใดเปนการลดชองวางระหวางคนรวยและคนจน 

ก. ภาษีอาวุธ ข. ภาษีเงินไดนิติบุคคล

ค. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ง. ภาษีที่ดิน

5. ขอใดหมายถึงภาษีทางออม 

ก. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ข. ภาษีเงินไดนิติบุคคล

ค. ภาษีทรัพยสิน ง. ภาษีมูลคาเพิ่ม

6. ภาษีที่ตองเสียจากฐานภาษีเกี่ยวกับการบริโภค (Consumption Base) คือขอใด 

ก. ภาษีมูลคาเพิ่ม ข. ภาษีสรรพสามิต  

ค. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ง. ภาษีนําเขา ภาษีสงออก

7. ขอใดไมใชภาษีที่กรมสรรพากรเปนผูจัดเก็บ 

ก. ภาษีโรงเรือน ข. ภาษีปาย  

ค. ภาษีบํารุงทองที่ ง. ถูกทุกขอ



  
 

       

Business Taxation

/


