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ในทางสังคมศาสตร์ และผู้สนใจทั่วไปได้มีหนังสือหรือต�ำราไว้ส�ำหรับพัฒนาต่อยอดในการศึกษา 

ตลอดจนการท�ำวิจัยอีกเล่มหน่ึง และเพ่ือเป็นกรณีตัวอย่างให้ชุมชนอื่นๆ ที่มีปัญหาและบริบท

คล้ายคลึงกันได้น�ำไปประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาในพื้นที่ของตน รวมถึงเป็นผลงานวิชาการชิ้นหนึ่ง

ที่สะท้อนไปยังรูปแบบการบริหารของผู้น�ำประเทศ บทบาทของภาครัฐ และองคาพยพจากทุกภาค

ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่จะต้องลุกขึ้นมาจัดการตนเอง เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาและพัฒนา

ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง ซึ่งต่อยอดไปถึงการพัฒนาการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ และการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบติั การปรบับทบาทภาครัฐจากทีเ่น้นบังคับบัญชาและสัง่การเปลีย่นเป็นการส่งเสรมิ สนบัสนนุ 

และกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการภาครัฐไปสู่ชุมชนมากยิ่งข้ึน เพื่อให้ชุมชนมีความ 

เข้มแขง็และพึง่ตนเองได้อย่างมัน่คงและยัง่ยนื อนัเป็นรากฐานส�ำคญัทีจ่ะน�ำพาให้ประเทศชาตเิจรญิ

ก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาอารยประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างมั่นคงยั่งยืนสืบไป 

การเขยีนหนังสือเล่มน้ี ผูเ้ขียนมแีรงบันดาลใจมาจากการสะสมประสบการณ์ในการท�ำวจิยั

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ท้องถิ่นมาโดยตลอดท่ีก้าวเข้าสู ่การเป็นอาจารย์ในหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

รัตนโกสินทร์ จึงต้องการที่จะถ่ายทอดแนวคิด องค์ความรู้ ทัศนคติ มุมมองเกี่ยวกับชุมชนจัดการ

ตนเองดังกล่าว ซึ่งผู้เขียนได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 6 บท ประกอบด้วย 

บทที่ 1 บทน�ำ

บทที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์กับชุมชนจัดการตนเอง

บทที่ 3 ชุมชนจัดการตนเองในระดับนานาชาติ

บทที่ 4 ชุมชนจัดการตนเองของต่างประเทศ

บทที่ 5 ชุมชนจัดการตนเองของประเทศไทย

บทที่ 6 บทสรุปชุมชนจัดการตนเอง

ค�ำน�ำ 
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(10)

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนหวังว่าหนังสือเรื่อง ชุมชนจัดการตนเอง จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านได้

เป็นอย่างดีอีกเล่มหนึ่ง ซึ่งผู้เขียนใคร่ขอขอบพระคุณทุกท่านที่มีส่วนท�ำให้หนังสือเล่มนี้ส�ำเร็จลุล่วง 

และกราบขอบพระคุณบิดาและมารดาของผู้เขียนที่ได้เลี้ยงดูด้วยความรัก ความห่วงใย ให้แง่คิด 

ค�ำสอน รวมถึงให้ก�ำลังใจมาโดยตลอด

ดร.ชมภูนุช หุ่นนาค

ผู้ช่วยศาสตราจารย์

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์

ตุลาคม 2564
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บทน�ำ

บทท่ี 1

ในบทนี้ผู ้เขียนน�ำเสนอถึงความหมายของค�ำท่ี

เกี่ยวข้องกับชุมชน ประกอบด้วย ความหมายของค�ำว่า 

“ชุมชน” ความหมายค�ำว่า “จัดการตนเอง” ความหมายค�ำ

ว่า “ชุมชนจัดการตนเอง” ความหมายค�ำว่า “ท้องถิ่น” 

แนวคิดชุมชนนิยม และแนวคิดการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

จากนั้นกล่าวถึงความเป็นมา วิวัฒนาการ แนวคิดเก่ียวกับ

ชมุชน โดยค�ำว่า “ชมุชน” ได้ถกูกล่าวถงึในวงกว้างในมติต่ิางๆ 

ที่หลากหลาย การเปลี่ยนบทบาทภาครัฐจากการบังคับบัญชา 

สั่งการ หรือมีบทบาทหลักในการบริหารประเทศทุกระดับ  

มาเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และการถ่ายโอนอ�ำนาจ 

ในการจดัการภาครฐัให้กบัประชาชนและชมุชน เพือ่เปิดโอกาส

ให้หลากหลายภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการต่างๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ความส�ำคัญกับบทบาทของสมาชิกใน

ชุมชนในฐานะที่เป็นเจ้าของชุมชน ซึ่งเข้าใจปัญหาและความ

ต้องการของชุมชนตนเองได้ดีที่สุด โดยมีเนื้อหาสาระส�ำคัญ 

ประกอบด้วย
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1.1	 ความหมายของค�ำที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 

	 1.1.1 ความหมายของค�ำว่า “ชุมชน”

	 1.1.2 ความหมายค�ำว่า “จัดการตนเอง”

	 1.1.3 ความหมายค�ำว่า “ชุมชนจัดการตนเอง”

	 1.1.4 ความหมายค�ำว่า “ท้องถิ่น”

	 1.1.5 ความหมายค�ำว่า “ชุมชนนิยม”

	 1.1.6 ความหมายค�ำว่า “การพึ่งพาตนเอง”

1.2	 ความเป็นมาและวิวัฒนาการของชุมชน

	 1.2.1 ชุมชนก่อนศตวรรษที่ 20

	 1.2.2 ชุมชนในช่วงศตวรรษที่ 20

	 1.2.3 ชุมชนในช่วงศตวรรษที่ 21

1.1	 ความหมายของค�ำท่ีเก่ียวข้องกับชุมชน 
ความหมายของค�ำที่เกี่ยวข้องกับชุมชน ประกอบด้วย ความหมายของค�ำว่า “ชุมชน” 

“จัดการตนเอง” “ชุมชนจัดการตนเอง” รวมถึงความหมายค�ำว่า “ท้องถิ่น” “ชุมชนนิยม” และ

ค�ำว่า “การพึ่งพาตนเอง” โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1.1.1 ความหมายของค�ำว่า “ชุมชน”
ในประเทศไทยมีการให้ความหมายค�ำว่า “ชุมชน” ไว้อย่างหลากหลาย โดยพจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 อธิบายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกัน

เป็นสังคม อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2557) 

นอกจากนัน้แล้ว กลุม่คนเหล่านีย้งัมวีถิชีวีติเกีย่วพนักนั มกีารตดิต่อสือ่สารระหว่างกนัอย่างเป็นปกติ

และต่อเนื่อง มีอาชีพเดียวกันหรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน รวมถึงมีวัฒนธรรม  

ความเชือ่ หรือความสนใจร่วมกนั (สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2543, หน้า 5) ซ่ึงความหมาย 

ข้างต้นสอดคล้องกับแนวคิดของ ประเวศ วะสี (2540, หน้า 13) ที่ได้อธิบายไว้ว่า การที่คนจ�ำนวน

หนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน รวมกลุ่มกัน มีความรู้สึก 

เอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันจากการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ และมีการจัดการเพื่อให้เกิดผล

ส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

ส่วนความหมายของชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และ 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 อธิบายไว้ตรงกันว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มประชาชนที่รวมตัว
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กันโดยมีผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรม 

อันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือดําเนินการอ่ืนอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก  

มีการดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ ่มได้  

(พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551, 2551; พราะราชบัญญัติป่าชุมชน 2562, 2562) 

โดยภาพรวมแล้ว ชุมชนมีลักษณะต่างๆ ดังนี้ (ธีราพร ทวีธรรมเจริญ, 2553, หน้า 105-

106)

1)	 การรวมกันของกลุ่มคน (Group of People) ในรูปของกลุ่มสังคม (Social Group)  

โดยสมาชิกมีการปฏิบัติต่อกันทางสังคม มีปฏิกิริยาโต้ตอบกันทางสังคม (Social interaction)  

เอื้ออาทรกัน และพึ่งพาอาศัยกัน

2)	 สมาชิกของชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตร์ เช่น โครงสร้างของประชากร 

ประกอบด้วย เพศ อายุ อัตราการเกิด อัตราการตาย และการอพยพย้ายถิ่นฐาน เป็นต้น

3)	 มีอาณาบริเวณ (Area) สําหรับเป็นที่อยู่อาศัยและด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิก

และกลุ่มสังคม ซึ่งมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ขึ้นอยู่กับจํานวนของสมาชิกในกลุ่มสังคมและขนาด

ของอาณาบริเวณเป็นหลัก เช่น เผ่าชน ครอบครัว ละแวกบ้าน (Neighborhood) หมู่บ้าน ตําบล 

ประเทศ และโลก

4)	 เป็นการจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) เพื่อควบคุมความสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกในชุมชน เช่น บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) สถาบันทางสังคม (Social 

Institution) และวัฒนธรรมเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ในชุมชน

5)	 สมาชิกมีความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relationship) กล่าวคือ มีการติดต่อไป

มาหาสู่กัน มีความสนใจทางสังคมหรือผลประโยชน์ร่วมกัน (Common Interest)

6)	 สมาชิกมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการดําเนินชีวิตร่วมกัน

7)	 สมาชิกได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน

8)	 สมาชกิมรีะบบการตดิต่อสือ่สารและการเรยีนรู้ร่วมกนั เพือ่ให้มคีวามรู้ความเข้าใจไป

ในทิศทางเดียวกัน

ในอีกด้านหนึ่ง สภาปฏิรูปแห่งชาติได้อธิบายค�ำว่า “ชุมชน” ในรูปแบบต่างๆ ไว้ดังนี้  

(สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558 ก, หน้า 7-8)

1)	 ชุมชน หมายถึง การที่คนจ�ำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน  

มีความพยายามท�ำอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท�ำ รวมถึงการติดต่อสื่อสารกัน  

ซึ่งความเป็นชุมชนอยู่ที่ความร่วมกัน มีความรัก มีการกระท�ำร่วมกัน และมีการเรียนรู้ร่วมกัน  

โดยภาพรวมชุมชนจึงประกอบด้วย คน (People) ความสนใจร่วมกัน (Common Interest)  
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อาณาบริเวณ (Area) มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน (Interaction) ความสัมพันธ์ของสมาชิก (Relationship) 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี (Cultural ,Traditions) รวมถึงแบบแผนการด�ำเนินชีวิต 

ในชมุชน (Pattern of Community Life) โดยสามารถจ�ำแนกกลุ่มในชุมชนเป็นกลุม่ระดับปฐมภมิู  

(Primary Group) ประกอบด้วย คนจ�ำนวนน้อยที่มีการตอบโต้กันโดยตรง สมาชิกแต่ละคนจะรู้จัก

คุ้นเคยกันเป็นอย่างดี มีความสัมพันธ์กันหลากหลายด้าน เช่น กลุ่มเพื่อนเดียวกัน เป็นญาติกัน  

คนในครอบครวัเดียวกนั และคนในหมูบ้่านเดยีวกนั ส่วนอกีกลุม่หนึง่เป็นระดบัทตุยิภูม ิ(Secondary 

Group) ประกอบด้วย สมาชิกกลุ่มท่ีไม่ได้มีความสัมพันธ์กันเป็นส่วนตัว ไม่ผูกพันกัน แต่ม ี

ความสัมพันธ์กันตามบทบาทหน้าที่ เช่น สมาชิกองค์การ สมาคม ชมรม และกลุ่มคณะท�ำงานเรื่อง

ใดเร่ืองหนึ่ง ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีขนาดใหญ่ ตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ มีข้อก�ำหนด กฎ กติกาที่

ชัดเจน โดยกลุ่มทุติยภูมินั้นถือว่ามีบทบาทอย่างยิ่งต่อสังคมสมัยใหม่ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล 

หน่วยงานราชการ พรรคการเมือง และบริษัท เป็นต้น

2)	 ชมุชนท้องถ่ินพืน้ฐาน ประกอบด้วย (1) ชมุชนชนบท ชมุชนท้องถิน่ หมู่บ้าน ต�ำบล 

ซึ่งค�ำเหล่านี้หมายถึงชุมชนทั้งสิ้น เป็นรูปแบบดั้งเดิมที่เห็นทั่วไปในชนบททุกภาคของประเทศ และ 

(2) ชุมชนเมืองแบบดั้งเดิม กล่าวคือ ชุมชนแออัดสลัม และชุมชนจัดตั้งตามระบบการปกครอง 

ของเทศบาล หรือเรียกได้ว่า เป็นชุมชนในเมือง โดยในปัจจุบันชุมชนประเภทนี้ได้ขยายตัวไปอย่าง

รวดเร็ว

3)	 ชุมชนท้องถิ่นสมัยใหม่ คือ ชุมชนในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ ได้แก่  

(1) ชุมชนบ้านจัดสรร ชุมชนเมือง ชุมชนคอนโดมิเนียม ชุมชนชาวแฟล็ต และชุมชนอพาร์ตเม้นต์ 

(2) ชุมชนโรงงาน และ (3) ชุมชนส�ำนักงานหรือออฟฟิศ

4)	 ชุมชนเชิงความสัมพันธ์อื่นๆ ได้แก่ (1) ชุมชนเสมือนจริง ชุมชนไซเบอร์ และชุมชน

ทางคล่ืน ซึง่ชมุชนเหล่านีมี้สายสมัพนัธ์ติดต่อกนัในอกีรปูแบบหนึง่ และมลีกัษณะทีท่บัซ้อนกบัชมุชน

รูปแบบอื่นๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้น และ (2) ชุมชนรูปแบบเฉพาะอื่นๆ เช่น ชุมชนชายแดน ชุมชน

ชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง รวมถึงชุมชนชายขอบ 

ทั้งนี้ องค์ประกอบของชุมชนที่มีผลต่อการปฏิรูปหรือการขับเคลื่อนชุมชนตามรูปแบบ

ชุมชนข้างต้น ประกอบด้วย 5 องคาพยพส�ำคัญ ตามภาพที่ 1.1 ดังนี้
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ทองถิ่น
(อบจ. อบต. และเทศบาล)

ทองที่
(กํานัน ผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน)

องคกรชุมชน
(สภาองคกรชุมชน กองทุนการเงิน 

กองทุนสวัสดิการ กลุมอาชีพ กลุมอาสาสมัคร 
ประชาสังคม และปราชญชาวบาน)

หนวยงาน
(รัฐ รัฐวิสาหกิจ รพ.สต. 

พัฒนาชุมชนและสํานักงานเกษตรจังหวัด)

ชุมชน

ภาพที่ 1.1 จตุพลังในการขับเคลื่อนชุมชน
ที่มา: สภาปฏิรูปแห่งชาติ (2558 ก, หน้า 8)

จากภาพข้างต้นชี้ให้เห็นว่า พลังในการขับเคลื่อนชุมชนให้เข้มแข็งต้องประกอบด้วย

องคาพยพหลากหลายภาคส่วนและหลายระดับ อ�ำนาจและพลังของคนเพียงกลุ่มเดียวไม่อาจท�ำให้

ปัญหาต่างๆ ท่ีสะสมมาอย่างช้านานหมดไปได้ ทัง้นีภ้าคส่วนส�ำคญัในการปฏริปูหรอืขบัเคลือ่นชมุชน 

ได้แก่ (1) ท้องถิ่น เช่น อบจ. อบต. และเทศบาล เป็นต้น (2) ท้องที่ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และ

กรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น (3) องค์กรชมุชน เช่น สภาองค์กรชุมชน กองทุนการเงิน กองทุนสวสัดกิาร 

กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัคร ประชาสังคม และปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น และ (4) หน่วยงานต่างๆ 

เช่น รัฐ รัฐวิสาหกิจ รพ.สต. พัฒนาชุมชน และส�ำนักงานเกษตรจังหวัด เป็นต้น ที่จะต้องประสาน

ความร่วมมือกนัส่งเสรมิ สนับสนุนการด�ำเนินงานซึง่กนัและกันตามบทบาทหน้าท่ีและความเช่ียวชาญ

ของตน โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางและเป็นเจ้าของ เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

นอกจากน้ัน คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ได้ก�ำหนดนิยามของชุมชนไว้ 3 ประเภท 

ได้แก่ ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม เนื่องจากในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 บัญญัติถ้อยค�ำเหล่านี้ แต่ไม่ได้เขียนค�ำนิยามของชุมชนแต่ละ

ประเภทไว้ โดยชุมชนแต่ละประเภทมีความหมาย ดังนี้ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558 ข, หน้า 58)

ชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีวิถีชีวิตซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในทางสังคม เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อม โดยมีความส�ำนึกรับผิดชอบหรือผลประโยชน์ในการอยู่ร่วมกัน

ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีวิถีชีวิตซึ่งสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในทางสังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อม โดยมีความส�ำนึกรับผิดชอบหรือผลประโยชน์ในการอยู่ร่วม

กันในพื้นที่หรือท้องถิ่น
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ชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิ หมายถงึ กลุม่บคุคลทีม่วีถิชีวีติซึง่สมัพนัธ์เกีย่วข้องกนัในทางสงัคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือสิ่งแวดล้อม โดยมีความส�ำนึกรับผิดชอบหรือผลประโยชน์ในการอยู่ 

ร่วมกันในพื้นที่หรือท้องถิ่น โดยยังคงด�ำรงวิถีชีวิต จารีตประเพณี ภูมิปัญญาหรือวัฒนธรรมแบบ

ดั้งเดิมหรือแบบพื้นบ้านสืบทอดกันมา

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 จะได้รับรองให้

ชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม มีสถานะในทางกฎหมายเป็นผู้ทรงสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเรียกได้ว่า ในทางการก�ำหนดนโยบายมีการรับรองชุมชนไว้ แต่ในทางปฏิบัติหรือ

การบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูยงัคงเป็นปัญหาและไม่มคีวามชดัเจนในหลาย

ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ทั้งปัญหาการแสดงเจตนาในนามของชุมชน ความขัดแย้งในการใช้สิทธิ

ของชุมชน และการขาดกฎหมายกลางเกี่ยวกับสิทธิชุมชน (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558 ข, หน้า 51)

ส�ำหรบัต่างประเทศ นกัวชิาการได้ให้ความหมายค�ำว่าชมุชนเป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบั

ของประเทศไทย โดยอธิบายค�ำว่า “ชุมชน” (Commune) ว่ามาจากภาษาฝรั่งเศสมีความหมายว่า 

การอยู่ร่วมกันของคนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นระยะเวลานาน จนคนในท้องที่รู้สึกรัก ผูกพันต่อกัน 

และเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Norton, 1994) สอดคล้องกับแนวคิดของ Hillery ที่อธิบายว่า ชุมชน 

หมายถงึ การอยูใ่นเขต อาณาบรเิวณทางกายภาพเดยีวกนั เช่น หมูบ้่านเดยีวกนั ละแวกบ้านเดยีวกนั 

เมอืง และมหานคร อกีส่วนหน่ึงเป็นการมองชุมชนในลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสงัคม ซ่ึงเป็นกลุม่คน 

ที่มีความผูกพันซึ่งกันและกัน (Hillery, 1979, p.8) โดยชุมชนเน้นความร่วมมือในการด�ำเนินการ

ต่างๆ ร่วมแรงร่วมใจ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และทุกคนในสังคมรู้จักกันอย่างใกล้ชิด ไว้วางใจกัน

สนิทสนมกัน (Brownell, 1950) รวมถึงสอดคล้องกับแนวคิดของ Poplin อธิบายไว้ว่า ชุมชน 

หมายถึง กลุม่ทีม่กีารร่วมมอืกัน มคีวามรู้สกึเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกนั มกีารสมาคมแบบเผชิญหน้ากนั  

มีความสนิทสนม รู้จักคุ้นเคยกันเป็นอย่างดี (Poplin, 1972, p.8)

ส่วนทศันะของ Schuler ไม่ได้ให้ความส�ำคญักบัชมุชนในมมุมองทางกายภาพ โดยเปรยีบ

ชมุชนเสมือน “สายใย” (Web) ทีถ่กัทอความสมัพนัธ์ระหว่างคนในชมุชนเดยีวกนัอย่างเหนยีวแน่น  

มีพลัง เป็นน�ำ้หนึ่งใจเดียวกัน คล้ายคลึงกับเทคโนโลยีที่เป็นสายใย สายสัมพันธ์เชื่อมโยงให้คนทั้งที่

อยู่ใกล้กันและห่างไกลกันได้ติดต่อสื่อสารกันอย่างทั่วถึง ซึ่งนับเป็นชุมชนในรูปแบบใหม่ที่ไม่จ�ำเป็น

ต้องเป็นสมาชกิชมุชนทีอ่ยูใ่นอาณาเขตเดียวกนัเท่านัน้ โดยชมุชนในทีน่ีอ้าจเป็นคนทีม่คีวามแตกต่าง

กันทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี และฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมก็ได้ หรือ

อาจจะได้พบหน้าหรือไม่ได้พบหน้ากันก็ตาม ซึ่งเรียกได้ว่าเป็น “ชุมชนเสมือนจริง” (Virtual 

Community) (Schuler, 1996, p.9) เช่นเดียวกันกับ Hirsch ที่ไม่ได้มองชุมชนในความหมาย

ทางกายภาพ ขอบเขตพื้นที่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ แต่ให้ความส�ำคัญกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
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เป็นหลัก ว่าบคุคลในชมุชนเดยีวกนัมกัมคีวามผกูพนักนั ใกล้ชดิกัน ยดึถอืแบบแผน ค่านิยม อดุมคติ

เดยีวกนั เป็นครอบครวัเครือญาติกนั มกีารพึง่พาอาศยัซ่ึงกนัและกนั แต่ปฏเิสธไม่ได้ว่ามคีวามขัดแย้ง 

ขึ้นในชุมชนได้ นอกจากนั้น Hirsch เสนอว่า ชุมชนสมัยใหม่ถูกครอบง�ำด้วยระบบทุนและการให้

ความส�ำคัญกับตลาด ส่วนหนึ่งได้ไปท�ำลายความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างคนในชุมชน ซ่ึงแนวทางท่ีจะ

ช่วยขจัดปัญหาดังกล่าว คือ การสร้างชุมชนขนาดเล็ก ทุกคนในชุมชนร่วมแรงร่วมใจกัน ประสาน

ความร่วมมอืกนั มคีวามกลมเกลยีวกนั และทกุคนรูส้กึว่าตนเป็นเจ้าของชมุชนอย่างแท้จริง (Hirsch, 

1990, pp.10-12) ซึ่งสอดคล้องกับ Nisbet ได้เสนอมุมมองในเชิงมนุษยวิทยาว่า ชุมชน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งชุมชนในยุคหลังหรือชุมชนสมัยใหม่แตกต่างจากชุมชนในแบบเดิม ท่ีส�ำคัญคือ ชุมชนสมัย

ใหม่ได้ท�ำให้ความรู้สึกผูกพันกันภายในชุมชนลดลงอย่างมาก ในขณะเดียวกันชุมชนสมัยใหม ่

ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการให้บุคคลแต่ละคนเกิดความพึงพอใจสูงสุด หรือเรียกได้ว่า  

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจจนเกิดความรู้สึกมั่นคงในชีวิตได้ (Nisbet, 1962)

จากความหมายข้างต้น อาจกล่าวได้ว่า “ชุมชน” มีความหมายใน 2 ลักษณะ ได้แก่  

1) สมาชิกที่อยู่อาศัยในพื้นที่เดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด สนิทสนมกันอย่างแน่นแฟ้น มีวิถีชีวิต 

รากฐานความเป็นมาร่วมกันมาอย่างยาวนาน และ 2) เป็นการมองชุมชนในฐานะอุดมคติ กล่าวคือ  

เป็นจินตภาพของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในทางท่ีดี มีความมุ่งหวังว่าการรวมตัวกันเป็นชุมชน

จะสามารถสร้างให้สมาชิกในชุมชนรู้สึกอบอุ่น ปลอดภัย และการสร้างคุณค่าให้กับอัตลักษณ์ร่วม 

(Delanty, 2003, pp.4-5) 

ในความหมายลักษณะหลังนี้ มีการน�ำค�ำว่าชุมชนไปใช้อย่างหลากหลาย ไม่เฉพาะชุมชน

ในต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด และประเทศเดียวกันเท่านั้น แต่รวมถึงการรวมตัวกันเป็นชุมชนในระดับ

นานาชาติด้วย เช่น ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็นองค์กรระหว่างประเทศ 

ในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่รวมตัวกันเป็นชุมชน เพื่อให้มีความแข็งแกร่ง สามารถ

รับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ที่นับวันจะปรับเปลี่ยนรูปแบบไปอย่างรวดเร็ว สร้างโอกาสท่ี

ท้าทายใหม่ๆ ร่วมกัน ช่วยเหลือกันทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สมาชิกมีสภาพความ

เป็นอยูท่ีด่ขีึน้ สามารถประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิได้อย่างสะดวกมากยิง่ขึน้ และสร้างความรูส้กึ

เป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน และสหภาพยุโรป ตั้งขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1950) ในช่วงหลัง

สงครามโลกคร้ังที ่2 ต่อมาใน พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) ได้ขยายการรวมกลุม่ครอบคลมุภาคเศรษฐกิจ 

อื่นๆ โดยประเทศสมาชิกได้ลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of Rome) เพื่อจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community-EEC) เพื่อให้เป็นท้ังสหภาพศุลกากร 

(Customs Union) และตลาดร่วม (Common Market) ถอืเป็นกระบวนการรวมกลุม่ด้านเศรษฐกจิ

ที่ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างมาก และใน พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ช่วงหลังสงครามเย็น ฝรั่งเศส
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และเยอรมนีเสนอให้มีการจัดตั้งสหภาพการเมืองของยุโรป เพื่อให้มีการก�ำหนดนโยบายด้าน 

การต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกัน ซ่ึงท้ายท่ีสุดน�ำไปสู่การลงนามในสนธิสัญญามาสทริชท์ 

(Treaty of Maastricht) เพื่อจัดตั้งสหภาพยุโรป (European Union-EU) ข้ึนใน พ.ศ. 2535 

(ค.ศ. 1992) รวมไปถงึการใช้เงนิสกลุยโูรร่วมกนัด้วย หลงัจากนัน้ พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) ประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการปรับปรุงโครงสร้างเพื่อตอบสนองกระบวนการ 

บรูณาการภายในสหภาพยโุรปทีก้่าวหน้าขึน้และบทบาททีเ่พิม่มากขึน้ของสหภาพยโุรปในประชาคม

โลก จึงได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty) โดยประเทศสมาชิกให้ความเห็นชอบ

ในการสละอ�ำนาจอธิปไตยบางส่วนให้อยู ่ภายใต้ความร่วมมือเหนือรัฐ (Supranational 

Cooperation) ประกอบด้วย (1) สหภาพศุลกากร (Customs Union) (2) การออกกฎระเบียบ

ด้านการแข่งขัน (Competition Rules) (3) นโยบายด้านการเงิน (Monetary Policy) ส�ำหรับ 

รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่ใช้สกุลเงินยูโร (4) การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางทะเล (Marine 

Biological Resources) ภายใต้นโยบายร่วมด้านประมง และ (5) นโยบายการค้าร่วม (Common 

Commercial Policy) ทั้งนี้ สนธิสัญญาลิสบอนมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) ซึ่ง

ในปัจจุบันสหภาพยุโรปมีรัฐสมาชิกจ�ำนวน 27 ประเทศ มีระบบตลาดร่วม ระบบภาษีศุลกากรร่วม 

มีการใช้เงินสกุลยูโรร่วมกันใน 17 ประเทศสมาชิก (Eurozone) และมีศูนย์กลางการบริหารอยู่ที่

กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม (ภาวัช อครเปรมากูน, 2562; กรมยุโรป, 2561)

อีกนัยหนึ่ง ผู้เขียนเห็นว่า สามารถพิจารณาค�ำว่า ชุมชนได้ในสองลักษณะ ส่วนแรก 

เป็นการมองในเชิงศาสตร์ ใช้หลักการทางกายภาพ หลักภูมิศาสตร์ โดยชุมชนเป็นพื้นที่ที่ม ี

อาณาบริเวณก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน คนที่อยู่ในชุมชนเดียวกันจะอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน ส่วนที่

สอง เป็นการมองในเชิงศิลป์ กล่าวคือ พิจารณาความเป็นชุมชนจากการน�ำจิตใจ ความรู้สึกนึกคิด 

ค่านิยม ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็นตัวตั้ง โดยคนที่อยู่ในชุมชนเดียวกันจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ 

ความสนใจร่วมกัน มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน มีความรู้สึกเอื้ออาทร 

ต่อกัน ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน รู้จักกันอย่างใกล้ชิด และมีความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน

โดยสรุป นักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ให้ความหมายค�ำว่า “ชุมชน” ไว้

ในหลากหลายมิติ ซึ่งในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่า ชุมชนอาจแบ่งได้เป็น 3 มิติ คือ 1) ชุมชนใน

มิติเชิงพื้นที่ ชุมชนเมือง ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนชนบท 2) ชุมชนในมิติเชิงองค์กร ได้แก่ การรวม

ตวักันเป็นองค์กรต่างๆ และ 3) ชมุชนในมิตเิชงิความสมัพนัธ์ เช่น ชมุชนในโซเชยีล โดยในหนงัสอื

เล่มน้ีจะเน้นเฉพาะชมุชนในมติเิชิงพืน้ท่ีและชมุชนในมติเิชงิความสัมพนัธ์เฉพาะกจิ เช่น การรวม

กลุม่ของเกษตรกรในรปูแบบต่างๆ เช่น กลุม่แม่บา้น กลุม่เกษตรอนิทรย์ี วสิาหกจิชมุชน และชมุชน

ที่อยู่ภายใต้กฎกติกาโฉนดชุมชนที่รัฐมอบให้
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1.1.2 ความหมายค�ำว่า “จัดการตนเอง”
จัดการตนเอง หมายถึง การจัดการโดยอิสระปราศจากการควบคุมจากสิ่งต่างๆ ที่อยู่

ภายนอก (Absence of External) มีการจัดล�ำดับชั้น (Hierarchies) ในลักษณะเครือข่ายความ

สัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันหลากหลายระดับ มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้ตามสถานการณ์และ

บริบทที่เกิดขึ้น ไม่เน้นการบังคับบัญชา สั่งการอย่างเคร่งครัด เพราะเชื่อในความเป็นพลวัต 

(Dynamic) ของสิ่งต่างๆ ในอีกด้านหนึ่งให้ความส�ำคัญกับองค์ความรู้ (Knowledge) ที่อยู่ภายใน

ชุมชนหรือองค์การ ว่าเป็นองค์ประกอบพื้นฐานในการจัดการตนเอง รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ในสถานะ

ผู้น�ำกลุ่มหรือผู้จัดการจะไม่ใช่บุคคลที่อยู่ในฐานะผู้กระท�ำ (Doers) บังคับบัญชา สั่งการ หรือมี

อ�ำนาจเหนือกว่าบุคคลอื่น แต่อยู่ในสถานะผู้ส่งเสริม (Cultivators) หรือผู้กระตุ้น (Catalytic 

Agent) (Foerster, 1984, pp.2-3) ส่วนทุกคนที่อยู่ในชุมชนหรือองค์กร ซึ่งมีค่านิยม ความเชื่อ 

ทศันคต ิและเอกลกัษณ์ร่วมกนั ถอืเป็นส่วนส�ำคญัในการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานหรอืแนวทาง

การจัดการตนเองว่าจะไปในทิศทางใด (Wheatley, 1999, pp.133-134) 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการจัดการตนเองจะเป็นอิสระปราศจากการควบคุมจากสิ่งต่างๆ ที่

อยู่ภายนอกก็ตาม แต่ไม่ได้หมายความว่า การจัดการตนเองไม่ได้พิจารณาหรือให้ความส�ำคัญกับ

สภาพแวดล้อมภายนอกเลย เนื่องจากการเรียนรู้และเข้าใจสภาพแวดล้อมภายนอกจะน�ำไปสู่การ

ปรับตัวอย่างเหมาะสม เรียกได้ว่า รุก รับ ปรับ ถอยทันท่วงที และสามารถจัดการตนเองได้อย่าง

เป็นอิสระที่แท้จริง (Dempther, 1998, p.2)

นอกจากนั้น การจัดการตนเองจะประสบความส�ำเร็จได้ จ�ำเป็นท่ีสมาชิกทุกคนภายใน

กลุ่มหรือองค์การต้องร่วมกันมีบทบาทในการจัดการตนเอง และการจะมีบทบาทได้อย่างสมบูรณ์ 

สมาชิกทุกคนต้องเข้าใจและเข้าถึงความจริงทั้งหลายที่มีอยู่ในธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเชื่อ

ว่า ทกุสรรพสิง่มคีวามสมัพนัธ์เกีย่วเนือ่งกนั เชือ่งโยงเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั เมือ่มสีิง่ใดเปลีย่นแปลง

สิ่งอื่นๆ ย่อมได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้นเช่นเดียวกัน ฉะนั้น จึงไม่สามารถคิดพิจารณา

แบบแยกส่วนกันได้ ทั้งนี้ การที่สมากชิกจะเข้าใจธรรมชาติของสิ่งต่างๆ ได้อย่างลึกซึ้งได้นั้น จ�ำเป็น

ต้องปล่อยวาง คลายความยึดมั่นท่ีมีอยู่ในตัวตน ไม่ยึดติด พร้อมเรียนรู้ เข้าใจ และปรับตัวจึงจะ

สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน (ประเวศ วะสี, 2547, หน้า 11-14)

1.1.3 ความหมายค�ำว่า “ชุมชนจัดการตนเอง” 
ชมุชนจดัการตนเอง หมายถึง การทีต่�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั ภมูนิเิวศน์ และชมุชนในระดบั

นานาชาติมีการจัดการทุน ได้แก่ คน องค์กรชุมชน งบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ เพื่อแก้ไข

ปัญหา และพัฒนาชมุชนตนเองไปสูเ่ป้าหมายอย่างยัง่ยนื สร้างชุมชนท่ีมจิีตส�ำนกึสาธารณะ รูเ้ป้าหมาย  

เชือ่มัน่ในวถีิพลงัชมุชน มคีวามสามารถในการจดัการชมุชนและจดัความสมัพนัธ์กบัภาค ีใช้แผนการ
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จัดการความรู้ และทุนชุมชนแก้ไขปัญหา รวมถึงพัฒนาตนเองทุกด้านอย่างเป็นระบบ เพื่อการ

เปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างและการพฒันาอย่างยัง่ยนื (สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน), 

2554, หน้า 6-7) โดยการแก้ไขปัญหาของชุมชนดังกล่าว ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นอิสระทาง

ความคิด การแสดงออก การเรียนรู้ที่ถูกถ่ายทอดผ่านภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยคนในชุมชน เพื่อคนใน

ชุมชน และยึดหลักความเสมอภาค เป็นธรรม สิทธิมนุษยชน และอัตลักษณ์ของชุมชนไว้ (โกวิทย์ 

พวงงาม, 2553, หน้า 214)

ตัวชี้วัดชุมชนจัดการตนเอง มีดังน้ี (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 

2554, หน้า 7)

1)	 ชุมชนมีเป้าหมาย ทิศทางในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

2)	 มรีะบบข้อมูล ฐานข้อมลูทีส่�ำคญัของชมุชน สามารถน�ำข้อมลูเหล่านีไ้ปจดัท�ำผงัพืน้ที่ 

แผนพัฒนาตนเอง และสื่อสารกับสาธารณะให้เข้าใจในสิ่งที่ชุมชนด�ำเนินการ

3)	 มแีผนของชุมชนท่ีเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาพืน้ท่ีระดบัต�ำบล ท้ังระยะสัน้ ระยะกลาง  

และระยะยาวที่ครอบคุลมด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และได้รับการบรรจุเข้าในแผนของท้องถิ่น รวมถึงมีการปฏิบัติตามแผนนั้น

4)	 ปัญหาร่วมของคนในพืน้ทีไ่ม่ได้ถูกละเลย เพกิเฉย มกีารน�ำปัญหาไปจดัการแก้ไขอย่าง

เป็นระบบ ขณะเดียวกนัทกุคนในชมุชนตระหนกัและเข้ามามส่ีวนร่วมในการวางแผน การด�ำเนนิงาน  

และติดตามตรวจสอบ ซ่ึงปัญหาในที่นี้ไม่ใช่มองเฉพาะสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วในชุมชน โดยชุมชนเท่านั้น 

แต่มองถึงโครงการของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนด้วย

5)	 มรีปูธรรมการจดัการปัญหาในชุมชน โดยมชีมุชนเป็นแกนหลัก มปีระเดน็งานพฒันา

ที่ครอบคลุมทุกเรื่อง และมีองค์กรชุมชนที่หลากหลายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหานั้น

6)	 ชุมชนมีการจัดการที่ดินโดยชุมชน มีการจัดการทุนชุมชน ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ทุนเงิน ทุนภูมิปัญญาพื้นบ้าน ระบบสวัสดิการ และความมั่นคงทางอาหาร 

เป็นต้น ที่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตของคนในชุมชนอย่างยั่งยืน

7)	 มกีารจดัการความสมัพนัธ์ของขบวนชมุชน มกีารประสานความร่วมมอืกนัหลายฝา่ย

และสามารถท�ำงานร่วมกันได้เป็นอย่างดี ท้ังท้องถ่ิน ท้องท่ี ขบวนองค์กรชุมชน เอกชน และ 

หน่วยงานรัฐหลายระดับ เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน

8)	 ชมุชนรักการเรยีนรู้ มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละจดัการความรูเ้หล่านัน้อย่างเป็นระบบ 

สามารถหยิบยกขึ้นมาใช้หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนได้หลากหลายช่องทาง เช่น จัดท�ำเป็นฐานการ

เรียนรู้ระดับต�ำบล ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ชุดองค์ความรู้ที่เกิดจากการถอดบทเรียนภูมิปัญญา 

วัฒนธรรม และประเพณีพื้นบ้าน เป็นต้น
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 หนังสือเรื่องนี้ ผูเขียนไดนําเสนอมุมมองชุมชนจัดการตนเองในเชิงแนวคิดและทฤษฎี

รัฐประศาสนศาสตร  อันไดแก  1)  ชุมชนจัดการตนเองภายใตกระบวนทัศน  Governance

2) รัฐประศาสนศาสตรพลเมืองกับการจัดการตนเองของชุมชน และ 3) องคาพยพหลากหลาย
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