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 ส ำหรับชุดคู่มือสอบต ำแหน่งนกัวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบติักำร ส ำนกังำนปลดักระทรวง
มหำดไทย เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัไดเ้รียบเรียงข้ึน เพ่ือใหผู้ส้มคัร
สอบใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีข้ึนมำ ภำยใน
เล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็นหนงัสือ
ชุดน้ีข้ึน เพ่ือใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและมี
ส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จข้ึนมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำขอ
นอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดข้ึนและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพ่ือท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ขใหดี้
ยิง่ข้ึน 
 

 
 
 
 

  ขอใหโ้ชคดีในกำรสอบทุกท่ำน 
ฝ่ำยวชิำกำร 

สถำบนั The  Best  Center 
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------------------------------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบัการปกครอง การบริหารราชการและเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน  
 การเมือง (Politics) คือ กระบวนการจดัสรรผลประโยชน์และส่ิงท่ีมีค่าทางสังคม หรือการใช ้การแข่งขนั
เพ่ือแสวงหาอ านาจ อนัส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่ นอกจากน้ียงัหมายถึง เร่ือง ในการแข่งขนัหรือแสวงหา
อ านาจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนใหญ่ และท าหนา้ท่ีสร้างสรรคชี์วิตทีมีคุณธรรมใหเ้กิดข้ึนโดยการใช้
อ  านาจรัฐ เพ่ือจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรมในสังคม  
  การปกครอง (Government) คือ เร่ืองเก่ียวกบัการบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑส์ าหรับสังคม เพ่ือให้
เกิดความสงบสุขหรือท าการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข โดยอยูใ่นลกัษณะการใชอ้  านาจของรัฐเขา้จดัระเบียบและควบคุม
สังคม  
  โดยสรุป การเมืองและการปกครองจึงเป็นการศึกษาเร่ืองเก่ียวกบัการวางระเบียบกฎเกณฑใ์นการบริหาร
บา้นเมืองของรัฐ โดยใชอ้  านาจทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือ เพ่ือใหม้นุษยมี์ทั้งความสุขทั้งในความหมายของวตัถุ
ธรรมและนามธรรม คือ สุขทั้งร่างกายและจิตใจ 

  ในขณะท่ีทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมมีอยูอ่ยา่งจ ากดั แต่ความตอ้งการมีมากเกินการแก่งแยง่
แข่งขนั ซ่ึงใครจะเป็นผูช้ี้ขาด ตดัสิน หรือมีอ านาจบงัคบัเพ่ือใหเ้กิดความยติุธรรมและ  เป็นธรรมโดยใชก้ฎ กติกา
ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายใด ๆ เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของมนุษยข์องทุกคนในรัฐ ซ่ึงในทางรัฐศาสตร์เรียกผูท่ี้มี
อ  านาจน้ีวา่ รัฐาธิปัตย ์หรือ องคอ์ธิปัตย ์(Sovereign) หรือผูป้กครอง (ในประเทศไทย รัฐาธิปัตยแ์บ่งออกเป็น ๓ 
ฝ่าย ไดแ้ก่ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ) ส่วนอ านาจสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองของรัฐหรือประเทศ
นั้น คือ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) อนัเป็น อ านาจเด็ดขาดในการปกครองของประเทศ แสดงถึงอ านาจสูงสุด
ภายในรัฐและความเป็นอิสระท่ีไม่ตอ้งข้ึนกบัรัฐอ่ืน แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ 

  ๑. อ านาจนิติบญัญติั คือ อ านาจในการออกกฎหมาย 

  ๒. อ านาจบริหาร คือ อ านาจในการบริหารประเทศตามกฎหมายโดยผูป้กครองหรือรัฐบาล 

  ๓. อ านาจตุลาการ คือ อ านาจในการพิจารณาตดัสินคดีความตามกฎหมาย 

 การแบ่งรูปแบบการปกครอง สามารถแบ่งออกไดต้าม ๒ นกัคิดทางรัฐศาสตร์ท่ีส าคญัไดแ้ก่เพลโต และ
อริสโตเติล โดยไดแ้บ่งรูปแบบการปกครองในเกณฑ ์๒ ประการคือ   ๑) เกณฑเ์ก่ียวกบัจ านวนผูมี้อ  านาจในการ
ปกครองวา่เป็นบุคคลเดียว หมู่คณะ หรือประชาชนทั้งหมด และ ๒) เกณฑเ์ชิงคุณค่าโดยพิจารณาวา่รูปแบบการ
ปกครองนั้นดีหรือไม่ โดยดูวา่ท าเพ่ือประชาชนหรือเพ่ือตนเองหรือพวกพอ้ง โดยแบ่งไดด้งัน้ี 

 ๑. การปกครองโดยคนเพียง ๑ คน หมายถึง อ านาจอธิปไตยอยูก่บับุคคลเพียงคนเดียว โดยมีอ านาจในการ
บริการและออกกฎเกณฑสู์งสุดไดเ้พียงคนเดียว (อาจมอบใหอ้งคก์รท าหนา้ท่ีแทน แต่อ านาจเดด็ขาดอยูท่ี่ตวับุคคล
นั้น) โดยแบ่งเป็น ๑) ราชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประชาชนส่วนรวม ๒) ทุชนาธิปไตย คือ การ
ปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีตนเองหรือพวกพอ้ง 
 ในอดีตเราเขา้ใจหลกัการดงักล่าว คือ การปกครองในระบบกษตัริย ์หรือ“สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ 

(Absolute Monarchy) ภายหลงัระบบกษตัริยเ์ราเรียกวา่ “เผด็จการ” (Dictatorship) ซ่ึงในช่วงแรกมกัจะอยูใ่น
ลกัษณะการปกครองเพ่ือประชาชน แต่ภายหลงัเม่ืออยูก่บัอ านาจแลว้มกัจะกลายเป็นทรราชย ์หรือทุชนาธิปไตย 
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 ๒. การปกครองโดยกลุ่มคน หมายถึง อ านาจอธิปไตยอยูใ่นมือของคณะบุคคลหรือ  กลุ่มคน ในการวาง
กฎเกณฑห์รือปกครองและการบริหาร โดยแบ่งเป็น ๑) อภิชนาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ประชาชนส่วนรวม ๒) คณาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีตนเองหรือพวกพอ้ง หรือท่ีเรียกวา่เผดจ็การ
โดยคณะบุคคล ในบางคร้ังใชเ้รียกการปกครองโดยกลุ่มคนผูเ้ขา้ถึงอ านาจ เช่น กลุ่มขนุนาง กลุ่มราชวงศ ์กลุ่ม
ปัญญาชน หรือในปัจจุบนัคือกลุ่มทุน 

 ๓. การปกครองโดยคนส่วนใหญ่ หมายถึง อ านาจอธิปไตยอยูใ่นมือของกลุ่มคน ส่วนใหญ่หรือประชาชน 
(ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย) และมอบใหแ้ก่กลุ่มบุคคลท่ีเห็นชอบจากประชาชนในการบริหารประเทศ 
แบ่งเป็น ๑) ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน และมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประชาชนส่วนรวม ๒) ฝงูชน คือ 
การปกครองโดยประชาชนแต่ต่างคนต่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั อนัส่งผลใหไ้ม่สามารถหากฎเกณฑห์รือ
ระเบียบขอ้บงัคบัในการควบคุมการด าเนินไปของสังคม สุดทา้ยน ามาซ่ึงความวุน่วายและการปะทะกนัของกลุ่มคน 
ส่งผลใหเ้กิดสภาพแห่งการไม่มีรัฐหรือกฎหมาย         
  ประเทศไทยช่วงตน้ คือ รูปแบบ “ราชาธิปไตย” ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ พยายาม
เปล่ียนใหอ้ยูใ่นรูปแบบ “ประชาธิปไตย” แต่กลบัติดอยูก่บัรูปแบบ “อภิชนาธิปไตย” หรือ “คณาธิปไตย” สลบักนั
ไปมา จนถึงปัจจุบนั ดงันั้น สามารถกล่าวเบ้ืองตน้ไดว้า่ จนถึงปัจจุบนั รูปแบบการปกครองของประเทศไทยยงัไม่
อยูใ่นลกัษณะ “ประชาธิปไตย” ไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ 

 หลกัประชาธิปไตย (Democracy) คือ หลกัการท่ียดึวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยมีจุดเร่ิมตน้
ในนครรัฐกรีก โดยช่วงแรกอยูใ่นลกัษณะเป็นประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) คือ การยอมให้
พลเมืองชายทุกคน (ท่ีบรรลุนิติภาวะ หรือจบัอาวธุได)้ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาประชาชน อนัเป็นสถาบนัสูงสุดของ
นครรัฐแต่ในปัจจุบนัระบบประชาธิปไตยไดเ้ปล่ียนมาอยูใ่นรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative 

Democracy) หรือ ประชาธิปไตยทางออ้ม (Indirect Democracy) โดยการเลือกตวัแทนข้ึนมาใชอ้  านาจแทนตน 
อนัเน่ืองมาจากจ านวนพลเมืองท่ีมากข้ึนและอาณาเขตท่ีเพ่ิมข้ึนดว้ยเช่นกนั แต่ในบางรัฐยงัคงใหอ้ านาจแก่
ประชาชนโดยตรงในบางประการ เช่น การเสนอร่างกฎหมาย การแสดงประชามติ (Referendum) ดงัเช่นใน
ประเทศไทย เป็นตน้  

 อุดมการณ์ประชาธิปไตย สิทธิ คือ อ านาจอนัชอบธรรมท่ีสามารถกระท าได ้ไดรั้บการยอมรับจากกฎหมาย 
เสรีภาพ คือ อิสระในการกระท าใด ๆ ตามความตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน สิทธิ
และเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จ าแนกไดด้งัน้ีคือ ๑) เสรีภาพในการพูด การพิมพ ์และการโฆษณา โดยรัฐ
ประชาธิปไตยจะอนุญาตใหมี้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แต่ตอ้งไม่หยาบคายลามก หม่ินประมาท หรือ
ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นน้ีมีค่าสูงมาก เพราะเช่ือวา่หากยอมใหทุ้กฝ่ายไดแ้สดง
ความคิดเห็นอยา่งเสรีแลว้การขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรงจะไม่เกิดข้ึน ๒) เสรีภาพในการนบัถือศาสนา คนทุกคนยอ่มมี
สิทธิโดยสมบูรณ์ท่ีจะเลือกนบัถือหรือศรัทธาในศาสนาใดศาสนาหน่ึง เพราะศาสนาเป็นเร่ืองของความเช่ือถือ แต่
บุคคลก็ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธกฎหมายของรัฐซ่ึงขดัแยง้กบัหลกัการทางศาสนาของเขา แต่ในบางประเทศท่ีเคารพ
เสรีภาพสูงมาก เช่น สหรัฐอเมริกาการหลีกเล่ียงกฎหมาย ของประเทศเพราะขดักบัหลกัการทางศาสนา ไดรั้บการ
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ยอมรับวา่เป็นการกระทาท่ีไม่ผิดกฎหมาย จึงไม่ตอ้งรับโทษ ๓) เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม โดยตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย และไม่เป็นอนัตรายหรือไม่เป็นอุปสรรคต่อผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม 
ตราบเท่าท่ีการกระท านั้นเป็นไปอยา่งสันติและไม่เกินเลยขอบเขตแห่งกฎหมาย ๔) สิทธิในทรัพยสิ์น คนทุกคนมี
สิทธิท่ีจะมีทรัพยส์มบติัเป็นของตนเอง รัฐจะตอ้งท าหนา้ท่ีป้องกนัภยัอนัอาจจะเกิดต่อทรัพยสิ์นของประชาชน
ภายในรัฐ ๕) สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย บุคคลจะตอ้งไม่ถูกลงโทษถึงแก่ชีวิตเสียอิสรภาพหรือเสีย
ทรัพยสิ์นโดยปราศจากการพิจารณาตามกระบวนการแห่งกฎหมาย๖) สิทธิส่วนบุคคล สิทธิมูลฐานท่ีถือเป็นสิทธิ
ส่วนบุคคล เช่น เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การเลือกประกอบอาชีพ การสมรส การหยา่ร้าง ฯลฯ โดยบุคคลทุกคน
ยอ่มมีเสรีภาพตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

 ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยจ าแนกออกได ้๕ ประการ คือ ๑) ความเสมอภาคทางการเมือง 
หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมการเมือง เช่น สิทธิเลือกตั้งเม่ืออายถึุงเกณฑ ์สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งเม่ือมีคุณสมบติัครบถว้น เป็นตน้ ๒) ความเสมอภาคต่อการปฏิบติัของกฎหมาย หมายถึง บุคคลจะไดรั้บ
การคุม้ครองจากกฎหมายโดยเท่าเทียมกนั เม่ือกระท าความผิด    การลงโทษและการไดรั้บเหตุอนัควรปรานีจะตอ้ง
ใชก้ฎหมายเดียวกนั ๓) ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง คนทุกคนจะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะใชค้วามสามารถของ
เขา ในการศึกษา การประกอบธุรกิจ การงาน และการแสวงหาความเจริญกา้วหนา้หรือเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมโดยทดัเทียมกนั เช่น การมีมหาวิทยาลยัรามค าแหง เป็นตน้ ๔) ความสามารถภาคทางเศรษฐกิจ หมายถึง 
สภาพความใกลเ้คียงกนัในฐานะทางเศรษฐกิจแต่มิไดห้มายถึงการท่ีคนทุกคนจะตอ้งมีรายไดเ้ท่าเทียมกนั โดย
จะตอ้งมีการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม เพ่ือมิไดเ้กิดช่องวา่งระหวา่งชนชั้นมากนกั เช่น การเก็บภาษีในอตัรา
กา้วหนา้ เป็นตน้ 

 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่ ดงันั้นการ
ปกครองท่ีเป็นประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองท่ียดึถืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประเทศท่ีเป็น
ประชาธิปไตยนั้นจ าเป็นตอ้งมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลกัหรือเป็นกติกาท่ีก าหนดแนวทางสา
หรับการท่ีรัฐจะใชอ้  านาจปกครองประชาชน และมีหลกัการจดัระเบียบการปกครองแต่รัฐธรรมนูญก็ไม่ใช่
เคร่ืองหมายแสดงความเป็นประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกนั การท่ีจะพิจารณาวา่ประเทศใดเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ จึงตอ้งดูวา่รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นให้
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยหรือไม่ ลกัษณะส าคญัของการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถพิจารณา
ไดจ้าก รัฐบาล การเลือกตั้งและการปกครองโดยเสียงขา้งมาก ดงัน้ี 

๑. รัฐบาล  
 ลกัษณะของรัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตย คือ“รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” ซ่ึง
เป็นวาทะของอบัราฮมั ลินคอลน์ (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐฯ การท่ีรัฐบาลใดจะไดรั้บ
การยอมรับวา่เป็นประชาธิปไตยจะตอ้งมีลกัษณะครบทั้ง ๓ ประการ คือ ๑) รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาล
จะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และประชาชนสามารถเปล่ียนแปลงผูป้กครองไดด้ว้ยการไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง นัน่คือ ประชาชนอยูใ่นฐานะเป็นเจา้ของรัฐบาลซ่ึงบ่งช้ีถึงมิติของการปกครองในดา้นความเป็น
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เจา้ของอ านาจอธิปไตย ๒) รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นผูป้กครอง
ไดถ้า้หากไดรั้บเสียงสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญข่องประเทศ ๓) รัฐบาลเพ่ือประชาชน หมายถึง รัฐบาล
จะตอ้งมีจุดประสงคเ์พ่ือความผาสุกของประชาชน และจะตอ้งมีการก าหนดวาระในการดารงต าแหน่ง เช่น ทุก  ๔ 
ปี ฯลฯ เพ่ือจะไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ผูป้กครองจะตอ้งปกครองเพ่ือประชาชน หากผนัแปรจากจุดหมายน้ี ประชาชน
จะไดมี้โอกาสเปล่ียนผูป้กครองผา่นทางการเลือกตั้ง 
๒. การเลือกตั้ง  
  ประเทศประชาธิปไตยจ าเป็นตอ้งมีการเลือกตั้ง เพ่ือเปิดโอกาสใหบุ้คคลสามารถเสนอตวัเขา้รับใช้
ส่วนรวมโดยการสมคัรรับเลือกตั้ง และเปิดโอกาสใหพ้ลเมืองใชสิ้ทธิในการท่ีจะเลือกบุคคลท่ีตนตอ้งการใหเ้ป็น
ผูป้กครอง หรือเป็นผูใ้ชสิ้ทธิเป็นปากเสียงแทนตนในสภา ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การมีสิทธิเลือกตั้งเพียง
อยา่งเดียวยงัไม่เป็นการเพียงพอ ตอ้งมีหลกัประกนัในการใชสิ้ทธิในการใชสิ้ทธินั้นดว้ยวา่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งเสรี
เตม็ท่ีและมีโอกาสเลือกสรรตวับุคคลท่ีตอ้งการจริง ๆ คือ ตอ้งมีการลงคะแนนแบบลบั 

 ๓. การปกครองโดยเสียงข้างมาก  
  การปกครองโดยเสียงขา้งมาก หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นรัฐบาลนั้น ถา้หากไม่ไดรั้บเลือกตั้งจาก
ราษฎรโดยตรงแลว้ ก็ตอ้งเป็นคณะบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากเสียงขา้งมากของ ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มา
โดยการออกกฎหมาย การวินิจฉยัปัญหา หรือการตดัสินใจในนโยบายต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปตามความเห็นชอบของ
เสียงขา้งมากของผูแ้ทนในสภา ในระบอบประชาธิปไตยมิไดห้มายความเพียงการยดึหลกัเสียงขา้งมากเท่านั้น แต่
จะตอ้งมีหลกัประกนัส าหรับเสียงขา้งนอ้ยดว้ย นัน่คือ สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเสียงขา้งนอ้ยจะตอ้งไดรั้บการเคารพ 
เป็นเสียงขา้งมากจะละเมิดหรือกา้วก่ายสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยจึงถือเป็นการใช ้“กฎหมู่”  นอกจากน้ีความเห็นหรือ
ทศันะของเสียงขา้งนอ้ยจะตอ้งไดรั้บการรับฟัง เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายหรือผู ้
ท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างไดเ้ผยแพร่ทศันะหรือแนวความคิดของเขา ทศันะหรือความคิดเห็นท่ีปราชยัต่อเสียงขา้ง
มากหรือตกเป็นเสียงขา้งนอ้ยนั้นไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้งสูญหายไปโดยส้ินเชิง แต่อาจจะกลบัมาเป็นทศันะท่ี
ไดรั้บการยอมรับหรือเป็นเสียงขา้งมากในโอกาสต่อไปได ้

 ๔. วิถีชีวิตประชาธิปไตย 

  ลกัษณะส าคญัของวิถีชีวติแบบประชาธิปไตย อาจจ าแนกไดด้งัน้ีคือ  
 ๑) เคารพเหตุผลมากกวา่บุคคล โดยไม่ศรัทธาบคุคลใดถึงชั้นปูชนียบคุคล (แต่ก็ตอ้งกตญัญูต่อญาติผูใ้หญ่
และผูมี้พระคุณ) จะตอ้งไม่เคร่งครัดเร่ืองระบบอาวโุส (แต่ก็ตอ้งใหค้วามเคารพผูอ้าวโุส) ประชาธิปไตยจะด าเนิน
ไปไดด้ว้ยดีก็ต่อเม่ือมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย เพ่ือคน้หาเหตุผลและความถูกตอ้งท่ีแทจ้ริง เพราะเหตุผล
เท่านั้นท่ีจะจรรโลงใหป้ระชาธิปไตยด าเนินไปได ้และประชาธิปไตยเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล 

  ๒) รู้จกัการประนีประนอม คือ ยอมรับการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี ไม่นิยมความรุนแรง ตอ้ง
รู้จกัยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น ไม่ยดึมัน่หรือดึงดนัแต่ความคิดเห็นของตนเองโดยไม่ยอมผอ่นปรนแกไ้ข และ
ตอ้งยอมเปล่ียนแปลงแกไ้ขความคิดเห็นของตนเองเม่ือผูอ่ื้นมีความคิดเห็นท่ีดีกวา่ ปรัชญาประชาธิปไตยโดย
พ้ืนฐานไม่ปรารถนาใหมี้การใชก้ าลงัและการลม้ลา้งดว้ยวิธีการรุนแรง เพราะถา้มีการใชก้ าลงัและความรุนแรงแลว้ 
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แสดงใหเ้ห็นวา่มนุษยไ์ม่มีหรือไม่ใชเ้หตุผล ซ่ึงก็ขดักบัหลกัความเช่ือขั้นมูลฐานของประชาธิปไตยท่ีถือวา่มนุษยมี์
เหตุผล  
 ๓) มีระเบียบวินยั คือ ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมืองอยา่งสม ่าเสมอ และช่วยท าใหก้ฎหมายของ
บา้นเมืองมีความศกัด์ิสิทธ์ิโดยไม่ยอมใหผู้ใ้ดมาละเมิดตามอ าเภอใจ แต่ถา้มีความรู้สึกวา่กฎหมายท่ีใชอ้ยูไ่ม่เป็น
ธรรม ก็ตอ้งหาทางเรียกร้องใหมี้การแกไ้ขกฎหมายนั้น มิใช่ฝ่าฝืนหรือไม่ยอมรับ การใชเ้สรีภาพเกินขอบเขตจน
ละเมิดหรือกา้วก่ายในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น ยอ่มท าใหเ้กิดความไม่สงบข้ึนในสังคม เพราะสังคมท่ีไม่มีการจ ากดั
ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพเลยนั้นหาใช่สังคมประชาธิปไตยไม่แต่เป็นสังคมอนาธิปไตยท่ีเปรียบเสมือนไม่มีรัฐบาล ไม่มี
กฎหมาย ไร้ระเบียบวินยัทางสังคมโดยส้ินเชิง  
 ๔) มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซ่ึงเกิดข้ึนจากความรู้สึกของคนในสังคมวา่ ตนเป็นเจา้ของประเทศ และ
ประเทศเป็นของคนทุกคน โดยส านึกวา่ การท่ีตนไดรั้บการศึกษา สามารถท ามาหาเล้ียงชีพและด ารงชีวิตอยูไ่ดก็้
เพราะสังคมอนัเป็นส่วนรวมของทุกคน ดงันั้นจึงตอ้งมีหนา้ท่ีท าประโยชน์ใหเ้ป็นการตอบแทนนอกจากน้ีลกัษณะ
วิถีชีวิตประชาธิปไตยยงัมีอีกหลายประเด็น เช่น ตอ้งเป็นคนหนกัแน่นไม่หูเบา ตอ้งไม่เช่ืออะไรง่าย ๆ  มีทศันะท่ีดี
ต่อคนอ่ืน ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีนา้ใจเป็นนกักีฬาคือรู้แพรู้้ชนะ เป็นตน้ 

ประเทศไทยนบัแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองการปกครองอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงมี
บางช่วงเวลาท่ีมีการพฒันาไดใ้กลเ้คียงกบัค าวา่ประชาธิปไตย แต่ก็มีบางช่วงเวลาท่ีหยดุอยูก่บัท่ีหรืออาจยอ้นหลงั 
ดงันั้นเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งเขา้ใจวิวฒันาการการเมืองการปกครองของไทย เพื่อท่ีจะท าใหเ้ขา้ใจสภาพ
การเมืองการปกครองของไทยในปัจจุบนัไดอ้ยา่งถ่องแท ้ 
➢การเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

  สาเหตุของการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ หากท าการหาสาเหตุในการ
ปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง สามารถอธิบายได ้๔ ดา้น ดงัน้ี   
 ๑) ดา้นการเมือง ผลจากระบบกษตัริยไ์ม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจ สังคม 
รวมทั้งความไม่เป็นธรรมของชนชั้นในสังคม ส่งผลใหค้วามศรัทธาในระบบกษตัริยล์ดลง  
 ๒) ดา้นเศรษฐกิจ ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ในสมยัรัชกาลท่ี ๖ ไดเ้กิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าข้ึนทัว่โลก 
ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวดว้ยเช่นเดียวกนั นอกจากน้ียงัมีปัญหาภายในอนัไดแ้ก่ภาวะผลผลิตตกต ่า
รวมถึงภยัธรรมชาติ ในขณะท่ีนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีรัชกาลท่ี ๗ น ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เช่น การปลด
ขา้ราชการออก การเพ่ิมของภาษีอากร การตดัทอนรายจ่ายของรัฐบาล กลบันามาซ่ึงปัญหามากยิง่ข้ึน                
 ๓) ดา้นสังคม ปรากฏวา่มีกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บอภิสิทธ์ิเหนือบุคคลทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มพระบรม
วงศานุวงศแ์ละอภิรัฐมนตรีสภาท าใหข้า้ราชการและประชาชนเกิดความไม่พอใจและท าใหมี้การแบ่ง ชนชั้นทาง
สังคมอยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน ระหวา่งผูถู้กปกครองและผูป้กครอง  
 ๔) ดา้นสถานการณ์โลก    ในขณะนั้น ผลจากอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ี
แพร่หลายไปทัว่โลก กลุ่มบุคคลท่ีไดไ้ปศึกษาในประเทศเหล่าน้ีต่างไดรั้บความรู้ ประสบการณ์และตอ้งการน า
ความคิดดงักล่าวมาใชก้บัประเทศของตน “คณะราษฎร” คือกลุ่มบุคคล ท่ีด าเนินการปฏิวติัยดึอ านาจจาก
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัและเปล่ียนแปลงการปกครองของสยามประเทศ (เป็นช่ือของประเทศไทยใน
สมยันั้น) จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์า เป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน พุทธศกัราช 
๒๔๗๕ โดยกลุ่มบุคคลดงักล่าวท่ีตอ้งการเห็นบา้นเมืองมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน 
และนกัเรียนทหารท่ีศึกษาและทางานอยูใ่นทวปียโุรปโดยไดท้ าการประชุมคร้ังแรก ณ หอพกั Rue du summered 

ในกรุงปารีสประเทศฝร่ังเศส ไดท้ าการตกลงกนัท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์กษตัริยอ์ยูเ่หนือกฎหมายมาเป็นการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตยท่ีมีกษตัริย ์อยูใ่ต้
กฎหมาย โดยมีการตกลงท่ีใชว้ิธีการ “ยดึอ านาจโดยฉบัพลนั” รวมทั้งพยายามหลีกเล่ียงการนองเลือด ทั้งน้ีเพ่ือ
ป้องกนัการถือโอกาสเขา้มาแทรกแซง ยกก าลงัทหารมายดึครองดินแดนเอาไปเป็นเมืองข้ึน จากประเทศมหาอ านาจ
ท่ีมีอาณานิคมอยูล่อ้มรอบสยามประเทศ หลงัจากการประชุมกลุ่มผูต้อ้งการเปล่ียนแปลงการปกครองไดก้บัมายงั
ประเทศไทยและไดติ้ดต่อกบัขา้ราชการฝ่ายทหารบก ทหารเรือ พลเรือน และราษฎรโดยใชน้ามวา่ “คณะราษฎร” 

ไดร่้วมทาการยดึอ านาจการปกครองประเทศเพ่ือเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมี
รัฐธรรมนูญใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ ซ่ึงบุคคลคณะน้ีมีจ านวน ๙๙ นาย โดยได ้ด าเนินการในวนัท่ี ๒๔ 
มิถุนายน  พ.ศ. ๒๔๗๕   
  ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง คณะราษฎรไดก้ราบทูลเชิญรัชกาลท่ี ๗ ทรงเป็นกษตัริยเ์ช่นเดิมแต่
อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ โดยคณะราษฎรไดข้อพระราชทานรัฐธรรมนูญชัว่คราวเม่ือวนัท่ี ๒๗ มิถนุายน พ.ศ. ๒๔๗๕ 
และไดร่้างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร โดยประกาศเม่ือวนัท่ี ๑๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ มี ๖๘ มาตรา โดยมีหลกัการ
ส าคญั คือ มีสภาเดียว ไดแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ยสมาชิก ๒ ประเภท (ผูท่ี้ราษฎรเลือกและผูท่ี้
พระมหากษตัริยเ์ลือก) มีจ านวนเท่ากนัและมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี ผลจากการประกาศ
รัฐธรรมนูญท าใหมี้การเลือกตั้งทัว่ประเทศคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๖ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็น
สมาชิกของคณะราษฎรจากนั้นไดท้ าการจดัตั้งรัฐบาลโดยมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรก
ของประเทศไทย ซ่ึงกลุ่มคณะราษฎรไดม้อบหมายใหน้ายปรีดี พนมยงค ์(หลวงประดิษฐม์นูธรรม) จดัท าเคา้โครง
เศรษฐกิจเพ่ือด าเนินการทางเศรษฐกิจตามท่ีไดก้ าหนดไว ้(เรียกวา่สมุดปกเหลือง) แต่กลบัเกิดปัญหาความแตกแยก
ในกลุ่มคณะราษฎร เน่ืองจากมีบางกลุ่มเห็นวา่มีลกัษณะเป็นคอมมิวนิสต ์ซ่ึงมีหลกัการส าคญัดงัน้ี  
 ๑) ใหสิ้ทธิประชาชนมีโอกาสเป็นขา้ราชการทุกคน บุคคลท่ีมีอายรุะหวา่ง ๑๘ – ๕๕ ปี ใหรั้บราชการตาม
ประเภทของงานและไดรั้บเงินเดือนจากราชการ  
 ๒) รัฐท าการปฏิรูปท่ีดิน โดยบงัคบัซ้ือท่ีดินดงักล่าวท่ีมีกรรมสิทธ์ิมาเป็นของรัฐ หรือใหส้หกรณ์หรือรัฐ
ด าเนินการเอง อนัจะสามารถควบคุมราคาไดเ้พราะตดัพ่อคา้คนกลาง  
 ๓) รัฐด าเนินการในเร่ืองธนาคาร การขนส่งคมนาคม รวมทั้งการอุตสาหกรรมเพ่ือตดัคนกลางหรือนายทุน
ท่ีแสวงหาก าไรจากหลกัการดงักล่าวเกิดความแตกแยกในกลุ่มคณะราษฎรไม่วา่จะเป็นพระยามโนปกรณ์นิติธาดา
นายกรัฐมนตรี เช่นเดียวกบัรัชกาลท่ี ๗ ท่ีทรงเห็นวา่มีลกัษณะแนวคิดแบบคอมมิวนิสต ์จากปัญหาดงักล่าวส่งผลให้
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาออกพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรและงดใชรั้ฐธรรมนูญในบางมาตรา 
จากนั้นส่งหลวงประดิษฐฯ์ (ปรีดี พนมยงค)์ ออกนอกประเทศ ส่งผลใหเ้กิดความไม่พอใจของคณะราษฎรสาย
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ทหารเป็นอยา่งมาก จนส่งผลใหพ้ระยาพหลพลพยหุเสนาท าการรัฐประหารยดึอ านาจจากรัฐบาล ในวนัท่ี ๒๐ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๖ และเขา้มาด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี จนอาจกล่าวไดว้า่อุดมการณ์ของกลุ่ม
คณะราษฎรท่ีตอ้งการใหมี้การเปล่ียนรูปแบบการปกครองเพื่อใหป้ระเทศไทยมีการพฒันาและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงสามารถท าไดเ้พียง ๑ ปีก็เกิดการรัฐประหารเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์
การเมืองการปกครองไทย 

   การเมืองการปกครองของไทยภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕การเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ๒๔๗๕ ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่แนวทางประชาธิปไตย ตามความตอ้งการของ “คณะราษฎร” แต่ในความ
เป็นจริง ภายหลงัการการเปล่ียนแปลงการปกครอง ประชาธิปไตยของไทยมิไดร้าบร่ืนดงัท่ีตั้งไว ้แต่กลบัประสบ
กบัปัญหาและลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด (จนถึงปัจจุบนั) ประวติัศาสตร์การเมืองไทย ประกอบไปดว้ยการ
ปฏิวติั รัฐประหารและการก่อกบฏ ซ่ึงมีความหมายและความส าคญั ดงัน้ี 

  การปฏิวติั (Revolution) หมายถึง การเปล่ียนรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบเดิมเขา้สู่รูปแบบใหม่ อนั
กระทบกระเทือนถึงโครงสร้างอ านาจของรัฐ ในประเทศไทยเกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียว คือ ในวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๗๕ โดยกลุ่มท่ีเรียกตนเองวา่ “คณะราษฎร” โดยเปล่ียนรูปแบบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(กษตัริยท์รงมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียว) มาเป็นรูปแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยท่ีมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข (อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ) 
  การรัฐประหาร (Coup d’ Etat) หมายถึง การเขา้แยง่ชิงอ านาจจากผูท่ี้มีอ  านาจสูงสุดในขณะนั้นและ
สามารถท าไดส้ าเร็จ ตรงกนัขา้ม การกบฏ (Rebellion) หมายถึง การเขา้แยง่ชิงอ านาจจากผูท่ี้มีอ  านาจสูงสุดใน
ขณะนั้น แต่ไม่สามารถกระท าไดส้ าเร็จตามท่ีไดต้ั้งไว ้

 การบริหารราชการแผน่ดิน ทุกประเทศจะตอ้งจดัการเร่ืองระเบียบการปกครอง การบริหารงานระหวา่งรัฐ
กบัประชาชน เพ่ือใหเ้กิดความสงบสุขและความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน รัฐจึงออกกฎหมายในส่วนของการ
ปกครองเพ่ือท าการบงัคบักบัประชาชน โดยมีการก าหนดโครงสร้าง และอ านาจในทางการบริหารระหวา่งรัฐกบั
ประชาชนออกมาในรูปแบบกฎหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศ ทวี ทองสวา่ง (๒๕๔๖: ๒๕๔) ไดใ้ห้
นิยามความหมายของค าวา่ การบริหารราชการแผน่ดิน คือ การก าหนดนโยบายจดัการปกครองประเทศในดา้นต่าง 
ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ ใหไ้ปในทิศทางท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงปฏิบติั
ตามนโยบายท่ีก าหนดไวบ้งัเกิดผลจะเป็นจริงไดน้ั้น ตอ้งมีการจดัเตรียมความพร้อมมารองรับ เกรียงศกัด์ิ ราชโคตร์ 
(๒๕๕๒: ๒๐๔) นิยามค าวา่การบริหารราชการแผน่ดิน หมายถึง การก าหนดนโยบายในการปกครองวา่ จะจดัการ
ปกครองประเทศในดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไร ใชว้ิธีการใด จากนั้นมีการก าหนดนโยบายในการปฏิบติั มีการบงัคบัการ
ใชน้โยบายเป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือใหน้โยบายบงัเกิดผลท่ีเป็นจริง โดยทัว่ไปหลกัในการบริหารราชการแผน่ดิน 
สามารถแบ่งออกได ้๒ แนวทาง คือ  
  ๑. หลักการรวมอ านาจปกครอง (Centralization)                            

  ๒. หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization)   

 

 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกัวิเคราะหน์โยบายและแผนปฏิบติัการ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  8 

------------------------------------------------------------------------------- 

  หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) หมายถึง หลกัการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

โดยรวมอ านาจในการปกครองไวใ้หแ้ก่หน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม และมี
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง โดยข้ึนต่อกนัตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการ
ปกครองตลอดทัว่ทั้งอาณาเขตของประเทศ มีความหมายได ้๒ ทาง คือ  
  ๑. หลกัการรวมอ านาจในทางการเมือง คือ การเป็นรัฐเด่ียว เน่ืองจากตอ้งมีเอกภาพและความเป็นปึกแผน่
ในการปกครอง ดงันั้นรัฐเด่ียวจึงตอ้งรวมอ านาจในทางการเมือง (ศูนยร์วมอ านาจอธิปไตย เอกภาพในการใช้
อ  านาจ) เช่น มีสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพียงแห่งเดียว และมีรัฐบาลเดียว โดยท่ีประชาชนทั้งชาติอยูภ่ายใต้
รัฐธรรมนูญและระบบกฎหมายเดียวกนัอนัแตกต่างจากรัฐรวม  
  ๒. หลกัการรวมอ านาจในทางการปกครอง อนัเป็นหลกัส าคญัในการบริหารราชการคือการจดัระเบียบการ
ปกครองโดยใหรั้ฐแต่เพียงผูเ้ดียวในการด าเนินการปกครองและจดัท าบริการสาธารณะต่างๆ โดยเจา้หนา้ท่ีหรือ
ขา้ราชการส่วนกลางตามการบงัคบับญัชา โดยมีลกัษณะส าคญัของการรวมอ านาจการปกครอง คือ 

   ๑) มีการรวมก าลงัทหารและก าลงัต ารวจข้ึนต่อส่วนกลางมีความส าคญัต่อเอกภาพและความรวดเร็วใน
การส่ังการรวมทั้งลดการเส่ียงต่อการแตกแยกของรัฐ  
  ๒) มีการรวมอ านาจในการวินิจฉยัส่ังการไวท่ี้ส่วนกลางอ านาจสูงสุดในการวินิจฉยัส่ังการทัว่ประเทศ อยูท่ี่
ศูนยก์ลางของประเทศ   
  ๓) ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีเป็นไปตามระบบการบงัคบับญัชา อ านาจบงัคบับญัชา คือ การส่ังการ
รวมทั้งการแกไ้ขเพิกถอนการกระท าของเจา้หนา้ท่ีในองคก์รโดยข้ึนต่อกนัตามล าดบัชั้น (Hierarchy  

  อยา่งไรก็ตามผลของการรวมอ านาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาไม่วา่จะเป็นการไม่สามารถด าเนินการไดผ้ลดีทัว่ถึง
ทุกทอ้งท่ี เกิดความล่าชา้ในการวินิจฉยัส่ังการ ไม่สอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตย ไม่ตอบสนองความตอ้งการ
ของแต่ละทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง ส่งผลใหมี้การพฒันาการท างานของรัฐใหต้อบสนองกบัประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ี
ใหม้ากข้ึน โดยใช ้หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง” (Deconcentration) ใหแ้ก่ส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระ
ของส่วนกลาง และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน “หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง” 

(Deconcentration) คือ หลกัการท่ีราชการบริหารส่วนกลาง มอบอ านาจวินิจฉยัส่ังการบางส่วนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี
ผูแ้ทนของราชการบริหารส่วนกลาง ท่ีส่งไปประจ ายงัเขตการปกครองต่าง ๆ ของประเทศ (ส่งจากส่วนกลาง เป็น
บุคคลจากส่วนกลางแต่งตั้ง) ดงันั้นหลกัการแบ่งอ านาจการปกครอง จึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการรวมอ านาจการ
ปกครอง ไม่ใช่ เป็นการกระจายอ านาจการปกครอง โดยมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี  
  ๑. ตอ้งมีราชการบริหารส่วนกลาง ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจและท าการแบ่งอ านาจไปยงัเขต    อ่ืน ๆ (ภูมิภาค)  
  ๒. ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นตวัแทนของส่วนกลาง (ส่วนกลางแต่งตั้ง โยกยา้ย และมีอ านาจบงัคบับญัชา)  
  ๓. ส่วนกลางแบ่งอ านาจใหภู้มิภาคด าเนินการเฉพาะบางเร่ืองบางขั้นตอน   
  หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) คือ หลกัการท่ีส่วนกลางมอบอ านาจการปกครอง
บางส่วน เพ่ือทาการจดับริการสาธารณะโดยมีความอิสระ และไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัการบงัคบับญัชาของส่วนกลาง 
เพียงแต่อยูใ่นการควบคุม โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัดงัน้ี  

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกัวิเคราะหน์โยบายและแผนปฏิบติัการ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  9 

------------------------------------------------------------------------------- 

  ๑. การกระจายหนา้ท่ีและอ านาจจากรัฐบาลกลางไปสู่หน่วยงานระดบัรองลงไป  
  ๒. การท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยมีอ านาจในการบงัคบั
บญัชาอยา่งเป็นอิสระ ส่วนกลางท าหนา้ท่ีในการควบคุม  
  ๓. การกระจายอ านาจบางส่วนใหแ้ก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือให้มีอ านาจภายในเขตของตน ดว้ย
งบประมาณ เจา้หนา้ท่ีของตนเอง ส่วนกลางท าหนา้ท่ีในการควบคุม ไม่ไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชา  

  ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 (และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม)  ไดก้ าหนด
โครงสร้างของการจดัระเบียบราชการแผน่ดินหรือเรียกอีกอยา่งวา่ หลกัการบริหารราชการแผน่ดิน ในการจดั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของไทย ไดก้ าหนดใหมี้การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินไทยแบ่งออกเป็น ๓ 
ประการคือ ๑) การบริหารราชการส่วนกลาง ๒) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ๓) การบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน 

  การบริหารราชการส่วนกลาง ใชห้ลกัการรวมอ านาจ คือใหอ้ านาจการบงัคบับญัชาและการวนิิจฉยัส่ังการ
ขั้นสูงสุดอยูใ่นส่วนกลาง โดยแบ่งหน่วยงานออกเป็น กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานเหล่าน้ีปรกติจะตั้งอยูใ่น
ส่วนกลาง คือกรุงเทพมหานครอนัเป็นเมืองหลวงและศูนยก์ลางการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลโดยท่ี
ส่วนกลางท่ีมีอ านาจในการบริหารเพ่ือสนองความตอ้งการของประชาชน จะมีลกัษณะการปกครองแบบรวมอ านาจ 
หรือมีความหมายวา่ เป็นการรวมอ านาจในการ ส่ังการ การก าหนดนโยบายการวางแผน การควบคุมตรวจสอบ และ
การบริหารราชการส าคญั ๆ การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง จดัแบ่งออกไดด้งัน้ี 

  ๑. ส านกันายกรัฐมนตรี 

  ๒. กระทรวง หรือทบวงท่ีมีฐานะเทียบเท่า กระทรวง 
  ๓. ทบวง สังกดัสานกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
  ๔. กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง การจดัตั้ง ยบุ ยกเลิก หน่วยงาน ตามขอ้ ๑ – ๔ ดงักล่าวน้ี จะออกกฎหมายเป็น 
พระราชบญัญติัและมี ฐานะเป็นนิติบคุคล 

  ส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นกระทรวง อยูภ่ายใตก้ารปกครองบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี
เปรียบเสมือนเป็นส านกังานในการบริหารราชการทัว่ไปของนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี กิจการเก่ียวกบัการ
ท างบประมาณแผน่ดินและราชการอ่ืน ตามท่ีไดมี้กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของส านกั
นายกรัฐมนตรี หรือส่วนราชการซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือส่วนราชการอ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดอ้ยูภ่ายในอ านาจ
หนา้ท่ีของกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงโดยเฉพาะ ส านกันายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
และก าหนดนโยบายของส านกันายกรัฐมนตรีใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมติัและ
รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของส านกันายกรัฐมนตรี และจะใหมี้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรีหรือทั้งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีเป็นผูช่้วยส่ังและปฏิบติัก็ได ้
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  กระทรวง หมายถึง ส่วนราชการท่ีแบ่งออกเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ท่ีสุด รับผดิชอบงานท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงท าหนา้ท่ีจดัท านโยบายและแผน ก ากบั เร่งรัด และติดตาม
นโยบาย และแผนการปฏิบติัราชการกระทรวง จะจดัระเบียบบริหารราชการโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมี้ส านกั
นโยบายและแผนเป็นส่วนราชการภายในข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกระทรวงหน่ึง ๆ มีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและก าหนดนโยบายของกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดหรืออนุมติัและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกระทรวง และจะใหมี้รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเป็น
ผูช่้วยส่ังและปฏิบติัราชการก็ได ้ใหมี้ปลดักระทรวงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการประจ าในกระทรวงรองจาก รัฐมนตรี โดยมีรองปลดักระทรวงหรือผูช่้วยปลดักระทรวง
เป็นผูช่้วยส่ังการและปฏิบติัราชการแทน การจดัระเบียบราชการของกระทรวง ดงัน้ี  ๑) ส านกังานเลขานุการ
รัฐมนตรี     ๒) ส านกังานปลดักระทรวง ๓) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  
  ทบวง เป็นหน่วยงานท่ีเลก็กวา่กระทรวง แต่ใหญ่กวา่ กรม ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ มาตรา ๒๕ บญัญติัวา่ราชการส่วนใดซ่ึงโดยสภาพและปริมาณของงานไม่เหมาะสมท่ีจะจดัตั้งเป็น
กระทรวง 
  กรม หมายถึง เป็นส่วนราชการท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงหรืออาจเป็นส่วนราชการอิสระไม่
สังกดักระทรวงหรือทบวงอยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชา ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวา่การทรวงคนใดคนหน่ึงใหแ้บ่ง
ส่วนราชการดงัน้ี ๑) ส านกังานเลขานุการกรม ๒) กองหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบกอง เวน้แต่บางกรมเห็นวา่
ไม่มีความจ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งข้ึนเป็นกองก็ได ้กรมมีอธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและรับผิดชอบ
ในการปฏิบติัราชการของกรม ใหเ้ป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการของกระทรวง  
  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง หน่วยราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้บ่งแยก
ออกไปด าเนินการจดัท าตามเขตการปกครอง โดยมีเจา้หนา้ท่ีของทางราชการส่วนกลาง ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งออกไป
ประจ าตามเขตการปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพ่ือบริหารราชการภายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง
โดยมีการติดต่อกนัอยา่งใกลชิ้ดเพราะถือเป็นเพียงการแบ่งอ านาจการปกครองออกมาจากการบริหารส่วนกลาง การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารราชการตามหลกัการแบ่งอ านาจโดยส่วนกลางแบ่งอ านาจในการบริหาร
ราชการใหแ้ก่ภูมิภาค อนัไดแ้ก่จงัหวดั มีอ านาจในการด าเนินกิจการในทอ้งท่ีแทนการบริหารราชการส่วนกลาง
ลกัษณะการแบ่งอ านาจใหแ้ก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การมอบอ านาจในการตดัสินใจ วินิจฉยั ส่ัง
การใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีไปประจ าปฏิบติังานในภูมิภาค ในเร่ืองการแต่งตั้งถอดถอนและงบประมาณซ่ึงเป็นผลใหส่้วน
ภูมิภาคอยู ่ในการควบคุมตรวจสอบจากส่วนกลางและส่วนกลางอาจเรียกอ านาจกลบัคืนเม่ือใดก็ได ้การจดัระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค จดัแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

  จังหวัด เป็นหน่วยราชการท่ีปกครองส่วนภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุด มีฐานะเป็นนิติบุคคลประกอบข้ึนดว้ยอ าเภอ
หลายอ าเภอหลายอ าเภอ การตั้ง ยบุและเปล่ียนแปลงเขตจงัหวดั ใหต้ราเป็นกฎหมายพระราชบญัญติั ในจงัหวดัหน่ึง 
ๆ มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูรั้บนโยบายและค าส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง และกรม มาปฏิบติัการใหเ้หมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชนและเป็น ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดในบรรดา
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ขา้ราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดัท่ีรับผิดชอบ อาจจะมีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ ผูช่้วยผูว้า่ราชการ
จงัหวดั ซ่ึงสังกดักระทรวงมหาดไทย ผูว้า่ราชการจงัหวดั มีคณะปรึกษาในการบริหารราชการแผน่ดินในจงัหวดันั้น
เรียกวา่ คณะกรมการจงัหวดั ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัหน่ึงคนตามท่ี
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย ปลดัจงัหวดั อยัการจงัหวดัซ่ึงเป็นหวัหนา้ท่ีทาการอยัการจงัหวดั รองผูบ้งัคบัการ
ต ารวจซ่ึงท าหนา้ท่ีหวัหนา้ต ารวจภูธรจงัหวดัหรือผูก้  ากบัการต ารวจภูธรจงัหวดั แลว้แต่กรณีและหวัหนา้ส่วน
ราชการประจ าจงัหวดัจากกระทรวงและทบวงต่าง ๆ เวน้แต่กระทรวงมหาดไทยซ่ึงประจ าอยูใ่นจงัหวดั กระทรวง 
และทบวงละหน่ึงคนเป็นกรมการจงัหวดั และหวัหนา้ส านกังานจงัหวดัเป็นกรมการจงัหวดัและเลขานุการ โดยแบ่ง
ส่วนราชการของจงัหวดัดงัน้ี  ๑) สานกังานจงัหวดั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทัว่ไปและการวางแผนพฒันาจงัหวดั
ของจงัหวดันั้นมีหวัหนา้สานกังานจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของ
ส านกังานจงัหวดั ๒) ส่วนต่าง ๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ไดต้ั้งข้ึน มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวง ทบวง 
กรมนั้น ๆ มีหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดันั้นๆ เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารับผิดชอบ 

  อ าเภอ เป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจงัหวดั แต่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเหมือนจงัหวดั 
การจดัตั้ง ยบุเลิกและเปล่ียนแปลงเขตอ าเภอ กระท าไดโ้ดยตราเป็น พระราชกฤษฎีกา   มีนายอ าเภอเป็นหวัหนา้
ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบการบริหารราชการของอ าเภอ นายอ าเภอสังกดั
กระทรวงมหาดไทย และใหมี้ปลดัอ าเภอและหัวหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอซ่ึงกระทรวงต่าง ๆ ส่งมาประจ าให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเหลือ การแบ่งส่วนราชการของอ าเภอ มีดงัน้ี     ๑) ส านกังานอ าเภอ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการ
ทัว่ไปของอ าเภอนั้น ๆ มีนายอ าเภอเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและรับผิดชอบ ๒) ส่วนต่าง ๆ ซ่ึง
กระทรวง ทบวง กรมไดต้ั้งข้ึนในอ าเภอนั้น มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงทบวงกรมนั้น ๆ มีหวัหนา้ส่วน
ราชการประจ าอ าเภอนั้น ๆ เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชารับผิดชอบ 

  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองโดยใชห้ลกัการกระจายอ านาจ โดยรัฐมอบอ านาจใหแ้ก่
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินบริหารงานและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ 

  ๑. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ๑) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)   ๒) เทศบาล ๓)องคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) 
   ๒. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ๑) กรุงเทพมหานคร ๒) เมืองพทัยา 
  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

เป้าหมายการพฒันาอย่างย่ังยืน 

 ประเทศไทยมีกรอบการพฒันาของตนเองท่ีก าลงัใชอ้ยูเ่พ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศยัหลกัภูมิปัญญาและความซ่ือสัตยสุ์จริตตลอดจนหลกัการเดินทางสายกลาง ความ
สมเหตุสมผลและความรอบคอบตามแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช จุดเนน้ของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงคือความยัง่ยนืและไดรั้บการยอมรับวา่เป็นหลกัการส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติของประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 
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 การเปล่ียนผา่นจากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษไปสู่เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย 

เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืระดบัโลกสร้างข้ึนจากความส าเร็จของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษก่อน
หนา้ท่ีประสานงานโดยสหประชาชาติและประเทศสมาชิก การรณรงคเ์พ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาแห่ง
สหสัวรรษเร่ิมข้ึนในพ.ศ. 2543 และส้ินสุดในพ.ศ. 2558 เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาสังคมโดยมุ่งเนน้เร่ืองขจดัปัญหาความหิวโหย ความยากจนและความเหล่ือมล ้า การไม่รู้หนงัสือ ความ
เจบ็ป่วยและความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษโดยส่วนใหญ่ 
โดยประเทศไทยไดใ้ชแ้นวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนน้แนวทางใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา การ
เพ่ิมศกัยภาพของประชาชนและชุมชน ประเทศไทยยงัคงมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาของโลกดว้ยการช่วย
เสริมสร้างความสามารถของเพ่ือนบา้นในการบรรลุพนัธกิจของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษและความ
พยายามในการพฒันาในอนาคต 

 ประเทศไทยไดแ้บ่งปันความเช่ียวชาญท่ีไดรั้บจากการบรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษกบัประเทศ
อ่ืน ๆโดยตรง ตลอดจนผา่นเวทีระดบัภูมิภาค เช่น อาเซียน ความพยายามในการเสริมสร้างศกัยภาพเหล่าน้ีได้
ด าเนินการผา่นช่องทางท่ีหลากหลายรวมทั้งความร่วมมือทวิภาคี/ความร่วมมือสามฝ่าย ความร่วมมือใต-้ใต ้และ
กรอบพหุภาคี ตวัอยา่ง เช่น ประเทศไทยไดมี้ส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในการแบ่งปันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
ฐานะท่ีเป็นรูปแบบการพฒันาสู่ประชาคมระหวา่งประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเป็นประธานกลุ่ม G-77 เม่ือปี 
พ.ศ. 2560 ประเทศไทยไดมี้ส่วนช่วยในการจดัตั้งโครงการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลายประเทศ เช่นกมัพูชา 
อินดนีเซีย ลาว เลโซโท เมียนมาร์ ติมอร์ตะวนัออกและตองกา  ตั้งแต่เร่ิมแรก การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืถือเป็นหวัใจ
ส าคญัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลกัการต่างๆท่ีสนบัสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความ
พยายามในการจดัการกบัความยัง่ยนืในประเทศไทยเพ่ือสร้างความสมดุลระหวา่งความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ การ
ปกป้องส่ิงแวดลอ้มและความตอ้งการของมนุษย ์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยงัเป็นไปตามหลกัการส าคญัของวาระ 
2573 และสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการสนบัสนุนการน าไปสู่เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในบริบทของโลกได้
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 

การน าเป้าหมายการพฒันาอย่างย่ังยืนสู่ท้องถิ่น 

 ตั้งแต่วิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกใชเ้ป็นหลกัการส าคญัในความพยายาม
เพ่ือการพฒันาความยัง่ยนืของประเทศไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนน้ความสมดุลในการใชทุ้นทางเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีพ้ืนฐานอยูบ่นหลกัการ 3 ประการท่ีเนน้การเดินทาง
สายกลางส าหรับคนไทยทุกระดบัตั้งแต่จากทุกครอบครัว สู่ระดบัชุมชนและสู่ระดบัประเทศ หลกัการเหล่าน้ีคือ: 
ความพอประมาณ 

 ในปีพ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุยเดชไดอ้ธิบายถึงความหมายของการรู้จกัความ
พอประมาณ: 
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 “ความพอเพียงคือความพอประมาณ … ความพอประมาณไม่ได้หมายความว่าประหยดัเกินไป อนุญาตให้
ใช้สินค้าท่ีหรูหราได้ … แต่ควรจะพอประมาณตามความหมายของตนเอง” – พระราชด ารัส ณ พระราชวังดุสิต 
เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ.2541 

 ในประเทศไทย การพอประมาณเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เช่น 
การบริโภคท่ีนอ้ยลงและรูปแบบการผลิตท่ีหลากหลาย (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 12)  การลดการใช้
เช้ือเพลิงฟอสซิล (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 7) และการจดัการทางทะเลอยา่งย ัง่ยนื (เป้าหมายการพฒันา 
อยา่งย ัง่ยนืท่ี 14) และบนบก (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 15) ระบบนิเวศต่างๆ 

ความสมเหตุสมผล 

 ความสมเหตุสมผลหมายถึงการพิจารณาอยา่งรอบคอบของผลกระทบท่ีการกระท าและการตดัสินใจของ
เราอาจมีต่อทั้งผูอ่ื้นและโลกรอบตวัเรา การพิจารณาเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ความสมเหตุสมผลมีการ
ประยกุตใ์ชใ้นทางปฏิบติัไดม้ากมายในประเด็นระดบัโลกเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (เป้าหมายการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 13) ความเท่าเทียม (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 10) ความยติุธรรม (เป้าหมายการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืท่ี 16) การพฒันาแหล่งพลงังานท่ีสะอาด (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 7) และการลดมลพิษ 
(เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 12) 

ความรอบคอบ 

 ความรอบคอบเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงต่างๆ การท างานอยา่งเป็นระบบและการบรรลุ
ระดบัของความสามารถและการพ่ึงพาตนเองก่อนด าเนินการต่อ นอกจากน้ียงัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัคนท่ีดูแลไม่ใหเ้กิน
ขีดความสามารถของพวกเขา หลกัการน้ีอาจประยกุตใ์ชก้บัเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเกือบทั้งหมดรวมทั้งดา้น
สุขภาพ (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 3) อาหาร (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 2) น ้า (เป้าหมายการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืท่ี 6) และความมัน่คงดา้นพลงังาน (เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี 7) โดยเฉพาะ 

 น่ีเป็นการน าเสนอวา่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืมีการพฒันามาอยา่งไร 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเนน้คุณค่าของภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพ่ือตอบสนองความทา้ทายในการพฒันา
ทอ้งถ่ินและปลูกฝังแนวความคิดท่ีย ัง่ยนืใหก้บัคนในทอ้งถ่ิน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดถู้กน าไปประยกุตใ์ชใ้น
หลาย ๆ ดา้นของชีวิตอยา่งมีนยัส าคญัก่อนท่ีจะน ามาใชเ้พ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ทั้งปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดมี้การบูรณาการไวใ้นกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รวมทั้งนโยบายประเทศไทย 4.0 ดงันั้น
แผนงานและแผนงบประมาณของหน่วยงานรัฐบาลทั้งหมดจึงถูกก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

➢แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 12 ไดรั้บการจดัท าข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนน้ีให้
ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้ ทกัษะและการประยกุตใ์ชว้ิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีนวตักรรมและการวิจยัและพฒันา นอกจากน้ียงัเนน้ความสมดุลกบัความยัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม แผนน้ี
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ยงัคงมุ่งเนน้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงประกอบดว้ย 3 หลกัการคือ ความพอประมาณ ความสมเหตุสมผล และ
ความรอบคอบ 

➢นโยบายประเทศไทย 4.0 

 ประเทศไทย 4.0 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการบูรณาการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเนน้การออกแบบ
ระบบเศรษฐกิจฐานคุณค่าโดยการเทคโนโลยใีหม่ๆ ควบคู่ไปกบัการปฏิบติัท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
เป้าหมายสูงสุดในการน าพาประเทศไทยออกจากกบัดกัรายไดป้านกลางและผลกัดนัประเทศไทยเขา้สู่ประเทศท่ีมี 

ช่วงรายไดสู้ง   
 นโยบายประเทศไทย 4.0 จะบรรลุผลไดโ้ดยการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัของไทย 5 
อุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรม “5 S-Curve แรก”  ประกอบดว้ยอุตสาหกรรมยานยนต ์อิเลก็ทรอนิกส์ การแพทย์
มูลค่าสูงและการท่องเท่ียวดา้นสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ และอาหาร นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริม 5 
อุตสาหกรรมใหม่ หรือ “S-Curve ใหม่” ซ่ึงรวมถึงหุ่นยนต ์การบินและโลจิสติกส์ เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมี
ชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทลัและศูนยก์ารแพทยซ่ึ์งประเทศไทยมีศกัยภาพท่ีจะประสบความส าเร็จ 

 ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งจดัการกบัความเหล่ือมล ้าและความไม่สมดุลระหวา่งสภาพแวดลอ้มและสังคม 
เป้าหมายรวมของประเทศไทยก็เช่นเดียวกนักบัเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื นโยบายประเทศไทย 4.0 เป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและการผลิตของประเทศใหก้ลายเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้ง ไปสู่
เศรษฐกิจแบบท่ีภาคส่วนต่างๆไดรั้บผลประโยชน์อยา่งทัว่ถึงและมุ่งเนน้การเติบโตและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
นโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นรูปแบบทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเนน้การเปล่ียนการท าฟาร์มแบบดั้งเดิมสู่การท าฟาร์มแบบ
ชาญฉลาด เปล่ียนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแบบดั้งเดิมใหเ้ป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีชาญ
ฉลาด เปล่ียนการบริการต่างๆแบบดั้งเดิมไปสู่การบริการท่ีมีมูลค่าสูง และเปล่ียนระบบเศรษฐกิจใหข้บัเคล่ือนดว้ย
นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค ์การวิจยัและพฒันา และอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

วิธีการด าเนินงานระดบัชาติส าหรับการขบัเคล่ือนเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 รัฐบาลไทยไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการระดบัชาติเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มี
กรรมการจ านวน 37 คน ซ่ึงมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม โดยมี  เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นเลขานุการ14 คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและกรอบนโยบายอ่ืน ๆ ไดใ้หค้วามส าคญักบัความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐและภาคเอกชนและองคก์รภาคประชาสังคมโดยยดึหลกัความร่วมมือในการพฒันา 
 อยา่งไรก็ตามโครงสร้างการด าเนินงานยงัคงมีผูแ้ทนจากองคก์รภาคประชาสังคมนอ้ยกวา่ท่ีคาดการณ์ไว ้
โดยมีจ านวนตวัแทนองคก์รภาคประชาสังคมเพยีงจ านวน 4 คนจากสมาชิกทั้งหมด 38 คน ดงันั้นภาครัฐจึงก าหนด
กระบวนการของการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาสังคมและเน้ือหาของผลลพัธ์ทางวิชาการท่ีส าคญั เช่น 
แผนการด านเนินงานของแต่ละเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ท าใหน้ าไปสู่การร้องเรียนวา่องคก์รภาคประชา
สังคม/องคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีความส าคญันอ้ยของรัฐบาลไดรั้บการเชิญใหเ้ขา้ร่วมในการวางแผนเป้าหมายการ
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พฒันาอยา่งย ัง่ยนื ในขณะท่ีกลุ่มผูท่ี้มีความส าคญัมากหรือก าลงัท างานอยูใ่นระดบัรากหญา้หรือในพ้ืนท่ีห่างไกล
กลบัไม่ไดรั้บเชิญใหเ้ขา้มีส่วนร่วม 

 ภาครัฐส่วนใหญใ่ชง้บประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรใหก้บัหน่วยงานต่างๆเพ่ือท างานสนบัสนุนเป้าหมายการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื กองทุนเหล่าน้ีเป็นรากฐานส าหรับแผนการด าเนินงานแบบบูรณาการของรัฐบาลตามกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 

 รัฐบาลไดส้ร้างโครงสร้างส าหรับการประสานงานระหวา่งหน่วยงานในความพยายามท่ีจะบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เม่ือเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งมีการประสานกนัระหวา่ง
หน่วยงานอยา่งนอ้ย 2 หน่วยงาน และงานน้ีถือวา่เป็นประเดน็ท่ีส าคญัตามนโยบายการพฒันาท่ีส าคญั นโยบาย
ความมัน่คงแห่งชาติ นโยบายส าคญัอ่ืน ๆ ของรัฐบาลและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หน่วยงานต่างๆสามารถขอ
งบประมาณแบบบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์จากงบประมาณกลางซ่ึงเป็นโอกาสส าหรับการการด าเนินการในการ
เช่ือมโยงกนั ประสานกนัและสนบัสนุนในลกัษณะท่ีมีประสิทธิภาพ คุม้ค่าและไม่ซ ้ าซอ้น อยา่งไรก็ตามหลกัฐานท่ี
แสดงวา่กระบวนการน้ีก าลงัเกิดข้ึนจริงเป็นประจ ามีนอ้ย 

ในปี พ.ศ. 2560- 2561 คณะรัฐมนตรีได้จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึน้ใหม่อกี 3 คณะ: 
 คณะกรรมการด าเนินการของนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะอยา่งยิง่วาระการปฏิรูปประเทศและการ
ด าเนินการเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีนายกอบศกัด์ิ ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ 

 คณะกรรมการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในทอ้งถ่ินโดยมีนายสุวพนัธุ์ ตนัยวุรรธนะ รัฐมนตรี
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ 

 คณะกรรมการโครงการยัง่ยนืไทยเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจระดบัรากหญา้ โดยมีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยเป็นประธานคณะกรรมการ คณะกรรมการน้ีจดัตั้งขั้นเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2561 

ชุมชนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคประชาสังคมจะมีช่องทางมากข้ึนในการท างานร่วมกบัภาครัฐและจะสามารถจดัการ
กบัวาระของทอ้งถ่ินได1้7 

 เม่ือเดือนมกราคม 2561 กระทรวงการต่างประเทศซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบของเป้าหมายการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืท่ี 17 ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาไดริ้เร่ิมแผนงานแบบเปิดซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือแกปั้ญหาการจ ากดัจ านวน
ของผูแ้ทนจากองคก์รภาคประชาสังคมในคณะกรรมการอยา่งเป็นทางการและเพ่ือสร้างการเจรจาใหม้ากข้ึน
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆ 

 เพ่ือแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นรายได ้ตั้งแต่ปี พ ศ. 2560 รัฐบาลไดใ้ชแ้นวทางความร่วมมือภาครัฐ
และภาคเอกชนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยไดส่้งเสริมวิสาหกิจขนาดจ๋ิวโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพ้ืนท่ีชนบท
โดยไดร่้วมมือกบับริษทัขนาดใหญ่ใน 76 จงัหวดัทัว่ประเทศ บริษทัเอกชนมุ่งมัน่ท่ีจะถ่ายทอดความเช่ียวชาญทาง
ธุรกิจไปยงักลุ่มวิสาหกิจในทอ้งถ่ินจ านวน 1,200 แห่ง ความเช่ียวชาญท่ีแบ่งปันกนัครอบคลุมจ านวน 5 ดา้นคือ
ประสิทธิภาพทางธุรกิจ การสร้างความหลากหลาย การสร้างตราสินคา้ การขายและการจดัจ าหน่าย และความเป็น
มืออาชีพทางธุรกิจ 
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 เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2561 ไดมี้การเปิดตวันโยบายหน่ึงเพ่ือปรับปรุงวถีิชีวิตของคนยากจน ความพอเพียง
และประชาธิปไตย โดยเรียกโครงการน้ีเรียกวา่โครงการไทยนิยมยัง่ยนื โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสร้างประโยชน์
ใหแ้ก่ 83,151 หมู่บา้น/ชุมชน20 นโยบายเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะส่งเสริมบทบาทขององคก์รชุมชนทอ้งถ่ินและ
องคก์รภาคประชาสังคมและสร้างผลประโยชน์ใหก้บัพวกเขา หากนโยบายเหล่าน้ีบรรลุเป้าหมาย ขั้นตอนต่อไปคือ
จะบูรณาการนโยบายและโครงการเฉพาะเหล่าน้ีไวใ้นแผนงานและยทุธศาสตร์การพฒันาประจ าปีอยา่งไร 

 บริษทัของไทยหลายแห่งยงัไดริ้เร่ิมโครงการของตนเองในการร่วมท างานสู่เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
บริษทัส่วนใหญ่ตอ้งทบทวนกิจกรรมความรับผดิชอบต่อสังคมของตนเองและหยดุกิจกรรมท่ีดูเหมือนจะแตกต่าง
กนัเพียงเลก็นอ้ย พวกเขาตอ้งคน้หาวิธีการเพ่ือใหบ้รรลุการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืบนพ้ืนฐานของ 17 เป้าหมายการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื ภาคเอกชนสามารถช่วยใหป้ระเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืได ้รวมถึงเป้าหมาย
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคมและวฒันธรรม บางบริษทัหนัมาปรับกระบวนการผลิตหรือเนน้ธุรกิจหลกัของตนเองเพ่ือให้
สามารถประยกุตใ์ชเ้พ่ือบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืทั้งเพ่ือประโยชน์ของตนเองและความมัง่คัง่และความ
ยัง่ยนืของประเทศไทย 

➢การติดตามและประเมินผล 

แผนงานของรัฐบาลไทยเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ 

 ส่วนยทุธศาสตร์จะด าเนินการเก่ียวกบัแนวทางในการประยกุตป์รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหบ้รรลุ
เป้าหมายระดบัชาติ 

 ส่วนโครงการจะครอบคลุมแผนปฏิบติัการการด าเนินงานท่ีมีกรอบเวลา 
 ส่วนการติดตามสามารถประยกุตใ์ชต้วัช้ีวดัการด าเนินงานหลกัของสหประชาชาติและตวัช้ีวดัตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีองคก์รต่างๆไดพ้ฒันาหรือก าลงัพฒันาในการประเมินผลของประเทศไทย และแสดงใหเ้ห็นวา่
จ าเป็นตอ้งด าเนินการอะไรต่อหรือไม่เพ่ือใหป้ระสบความส าเร็จในการบรรลุ 17 เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

รัฐบาลกล่าววา่เช่ือวา่การทบทวนการด าเนินการตามวาระการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื พ.ศ. 2573 ไม่ไดเ้ป็นเพียงขั้นตอน
การรายงานหรือโอกาสในการแลกเปล่ียนแนวทางปฏิบติัท่ีดีและความทา้ทายระหวา่งประเทศ แต่เป็นโอกาส
ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์และแผนงาน ตลอดจนสร้างความตระหนกั
และสร้างความเขา้ใจในเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
สถาบนัการศึกษาและชุมชน 

 ในระยะเร่ิมแรกของการด าเนินงานตามวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในปี พ.ศ. 2573 การทบทวนโดยสมคัรใจ
ระดบัชาติเป็นขั้นตอนส าคญัส าหรับประเทศไทยในการติดตามความกา้วหนา้ในความพยายามเพ่ือการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื และช่วยประเทศดว้ยการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในความพยายามในการด าเนินการตามเป้าหมายการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืและสร้างความตระหนกัรู้ของสาธารณชนและสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางจากหลาย
ภาคส่วนของสังคมไทยเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 คณะท างาน การทบทวนโดยสมคัรใจระดบัชาติ ประกอบดว้ยหน่วยงานหลกัต่างๆท่ีท างานเพ่ือใหบ้รรลุ 
17 เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและ ส านกังานสถิติแห่งชาติ ส านกังานสถิติแห่งชาติก าลงัเร่งด าเนินการโดยใช้
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สถิติอยา่งเป็นทางการของประเทศใหเ้ป็นฐานขอ้มูลแบบรวมศูนย ์การรวบรวมและการพฒันาขอ้มูลทางสถิติและ
ตวัช้ีวดัเพ่ิมเติม นอกจากน้ียงัช่วยเพ่ิมขีดความสามารถทางสถิติของหน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้
ฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัส าหรับเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืมีความครอบคลุมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้การ
ทบทวนโดยสมคัรใจระดบัชาติ ถูกมองวา่เป็นเคร่ืองมือในทางปฏิบติัและเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการมีส่วนส่วน
ร่วมท่ีควรไดรั้บการสนบัสนุน 

 กระบวนการทบทวนโดยสมคัรใจระดบัชาติไดเ้สร็จส้ินแลว้ จากรายงานการทบทวนโดยสมคัรใจ
ระดบัชาติล่าสุดของปี พ.ศ. 2560 เวทีและคณะกรรมการต่างๆเหล่าน้ีไดใ้หพ้ื้นท่ีส าหรับนกัธุรกิจ นกัวิชาการและ
องคก์รภาคประชาสังคมเพ่ือใหมี้ส่วนร่วมกบัรัฐบาลในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเปิดโอกาส
ใหมี้การประสานงานกนัระหวา่งกลุ่มเหล่าน้ี (รายงานการทบทวนโดยสมคัรใจของประเทศไทย, 1-2) รัฐบาลได้
ด าเนินการใหมี้การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายรอบ การปรึกษาหรือกบัหลายกลุ่ม เช่น เยาวชนและ
สมาชิกรัฐสภา 
 ความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าเร็จของเวทีต่างๆเหล่าน้ีในการใหค้  าปรึกษาอยา่งเพียงพอกบัผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียต่างๆไดรั้บการผสมผสานกนั รัฐบาลไทยรายงานวา่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถมีส่วนร่วมตามบทบาทและ
ความเช่ียวชาญของตนได ้ในขณะท่ีรายงานของภาคประชาสังคมไดก้ล่าววา่ความพยายามเหล่าน้ีไม่เพียงพอและไม่
ไดผ้ล ภาคประชาสังคมบางกลุ่มแห่งไดว้ิจารณ์วา่การหารือของรัฐบาลเก่ียวกบัเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและ
แผนการด าเนินการของรัฐบาลถูกจ ากดัอยูใ่นเฉพาะกลุ่มชนชั้นน าและการมองอยา่งแคบๆซ่ึงส่งผลให ้“กลุ่มชน
กลุ่มนอ้ยจ านวนมากและคนธรรมดา” ถูกมองขา้ม 

 รายงานเงาท่ีมีต่อการทบทวนโดยสมคัรใจของประเทศไทยรายงานวา่ภาคประชาสังคมนอกจากไม่ไดรั้บ
เชิญใหเ้ขา้ร่วมในกระบวนการทบทวนโดยสมคัรใจแห่งชาติแลว้ “การเป็นหุน้ส่วนกบัภาคประชาสังคมในฐานะท่ี
เป็นพนัธมิตรท่ีเท่าเทียมกนั” ก็ยงัไม่เกิดข้ึน อยา่งไรก็ตามรายงานฉบบัน้ียงัระบุดว้ยวา่ภาครัฐมีส่วนร่วมกบั
ภาคเอกชน และรัฐบาลมีส่วนร่วมกบัภาคประชาสังคมในความพยายามท่ีจะบรรลุบางเป้าหมายของการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื 

 ในปี พ. ศ. 2560 ประเทศไทยไดรั้บการจดัใหอ้ยูล่  าดบัท่ี 55 จาก 157 ประเทศในดชันีท่ีจดัตั้งข้ึน “เพื่อ
ช่วยใหป้ระเทศต่างๆสามารถตรวจสอบไดว้า่พวกเขายนือยูท่ี่จุดใดในเร่ืองท่ีปฏิบติัตามเป้าหมายการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื” ประเทศไทยไดล้งทุนอยา่งมากในการลดความยากจน (เป้าหมายท่ี 1) และท าใหม้ัน่ใจไดว้า่มีการการเขา้ถึง
น ้าสะอาดและสุขาภิบาล (เป้าหมายท่ี 6) อยา่งไรก็ตามยงัมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งมุ่งมัน่และการมีส่วน
ร่วมใหม้ากข้ึนส าหรับประเทศไทยท่ีจะบรรลุความกา้วหนา้อยา่งมีนยัส าคญัในทุกเป้าหมายของการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื 

 องคก์ารสหประชาชาติประจ าประเทศไทย (UN Thailand) ไดเ้ผยแพร่ "เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื" 
(Sustainable Development Goals - SDGs) ท่ีประชาคมโลกตกลงร่วมกนัท่ีจะใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินงาน
ดา้นการพฒันา โดยเป้าหมายทั้ง 17 ขอ้มีดงัน้ี 
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 1. ขจดัความยากจน 

 2. ขจดัความหิวโหย 

 3. มีสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี 

 4. การศึกษาท่ีเท่าเทียม 

 5. ความเท่าเทียมทางเพศ 

 6. การจดัการน ้าและสุขาภิบาล 

 7. พลงังานสะอาดท่ีทุกคนเขา้ถึงได ้

 8. การจา้งงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 9. อุตสาหกรรม นวตักรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน 

 10. ลดความเหล่ือมล ้า 
 11. เมืองและถ่ินฐานมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนื 

 12. แผนการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยนื 

 13. การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 14. การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 

 15. การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 

 16. สังคมสงบสุข ยติุธรรม ไม่แบ่งแยก 

 17. ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 

 

-------------------------- 
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 แนวข้อสอบด้านการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ 
1. การเมืองไทยเท่าท่ีผา่นมาเคยมีการลงประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญมาแลว้ก่ีคร้ังในรอบสิบปี 

 ก. 1 คร้ัง   ข. 2 คร้ัง   ค. 3 คร้ัง   ง. 5 คร้ัง 
ตอบ ข.  อธิบาย  การเมืองไทยเท่าท่ีผา่นมาเคยมีการลงประชามติใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญมาแลว้ 2 คร้ังในรอบสิบปี คือ ให้
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฯ 2550  และร่างรัฐธรรมนูญ ฯ 2560 

2. ขา้ราชการการเมือง คือ 

 ก. ไม่มีวาระในการด ารงต าแหน่ง   ข. ตอ้งสังกดัพรรคการเมือง 
 ค. เป็นฝ่ายท านโยบาย    ง. ขอ้ ก. กบั ข. ถูก 

ตอบ ค. อธิบาย ขา้ราชการการเมือง คือ บุคคลซ่ึงรับราชการในต าแหน่งท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบันโยบายเป็นฝ่าย
ก าหนดหรือท านโยบายในการบริหารประเทศหรือนโยบายสาธารณะ และจะคอยควบคุมฝ่ายขา้ราชการประจ าให้
ปฏิบติัตามนโยบายท่ีวางเอาไว ้โดยขา้ราชการการเมืองจะเขา้ด ารงต าแหน่งตามวาระหรือมีวาระในการด ารง
ต าแหน่ง (มีเพียง ส.ส. เท่านั้นท่ีตอ้งสังกดัพรรคการเมือง) 
3.  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และกฎมายประกอบรัฐธรรมนูญ ก าหนดใหมี้สมาชิกวุ
มิสภาในระยะแรกจ านวนก่ีคน 

 ก. 150 คน  ข. 200 คน  ค. 250 คน  ง. 300 คน 

ตอบ ค. อธิบาย รัฐธรรมนูญฯ 2560 บทเฉพาะกาล มาตรา 269 ก าหนดให ้ในวาระแรกเร่ิม ใหว้ฒิุสภา
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ถวายค าแนะน า (มาตรา 107: วฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน200 คน) 
4. การรับบุคคลเขา้รับราชการในระบบราชการไทย ยดึหลกัในการบริหารงานบุคคลตามระบบใด 

 ก. ระบบธรรมาภิบาล    ข. ระบบคุณธรรม 

 ค. ระบบอุปถมัภ ์     ง. ระบบจารีตประเพณี 

ตอบ ข. อธิบาย การคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการจะยดึหลกัการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม (Merit 

System) คือ ยดึถือความรู้ความสามารถ โยก าหนดเงินเดือนตามความสามารถและความรับผิดชอบ แต่ในทาง
ปฏิบติั การคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการหรือการใหค้วามดีความชอบนั้น ยงัมีไม่นอ้ยท่ีเป็นไปตามระบบอุปถมัภ ์
(Patronage System) คือ ยงัมีการเล่นพรรคเล่นพวกกนัอยู ่แต่อาจกล่าวอา้งไดว้า่ยดึถือหลกัการความไวว้างใจ 

5. การเปล่ียนแปลงการปกครองของสยามเกิดข้ึนในรัชกาลใด 

 ก. รัชกาลท่ี 5  ข. รัชกาลท่ี 6  ค. รัชกาลท่ี 7  ง. รัชกาลท่ี 8. 

ตอบ ค. อธิบาย ประวติัศาสตร์การเมืองไทย (สยาม) ตั้งแต่สมยัสุโขทยัจนถึงก่อนการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
2475 ในสมยัรัชกาลท่ี 7 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ประเทศไทยมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าโดย
ตลอด ดงันั้นการปฏิวติั 2475 จึงเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังส าคญัท่ีสุดในประวติัศาสตร์การเมืองไทย 
เพราะเป็นการลม้เลิกระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ลว้เปล่ียนมาเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 
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6. “คณะราษฎร” ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลใด 

 ก. ทหารอากาศ ทหารบก ทหารเรือ   ข. ต ารวจ ทหารบก ทหารเรือ พลเรือน 

 ค. ทหารบก ทหารเรือ พลเรือน   ง. นิสิตนกัศึกษา ประชาชน 

ตอบ ค. อธิบาย คณะราษฎร อนัประกอบดว้ยทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ภายใตก้ารน าของ พ.อ.พระยาพหล
พลพยหุเสนา ไดร่้วมกนัลงมือท าการปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 เพื่อยดึอ านาจการปกครองจากรัชกาลท่ี 7 

ซ่ึงถือเป็นการปฏิวติัท่ีแทจ้ริง เพียงคร้ังเดียวในประเทศไทย 
7. “การปกครองแบบหวัเมือง” มีการเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่อยา่งไร 
 ก. การปกครองส่วนกลาง    ข. การปกครองส่วนภูมิภาค 

 ค. การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ง. การปกครองแบบศูนยก์ลาง 
ตอบ ข. อธิบาย การปกครองแบบหวัเมืองหรือการปกครองส่วนภูมิภาคในสมยัสุโขทยันั้น ศูนยก์ลางของอ านาจใน
การวินิจฉยัส่ังการจะอยูท่ี่เมืองหลวง และแบ่งหัวเมืองออกเป็น 3 ประเภท คือ 1. หวัเมืองขั้นใน 2. หวัเมือง
ชั้นนอก 3. หวัเมืองประเทศราช 

8. จ านวนของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (2560) คือขอ้ใด 

 ก. 10-18 คน  ข. 18-24 คน  ค. 25-30 คน  ง. 1+35 คน 

ตอบ ง. อธิบาย รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 158 ก าหนดให ้พระมหากษตัริย ์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 35 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดิน ตามหลกัความ
รับผิดชอบร่วมกนั ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

9. สาเหตุส่วนใหญข่องการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในประเทศไทย คือ 

 ก. รัฐบาลพลเรือนและพรรคการเมืองไม่เป็นท่ีศรัทธาของประชาชน 

 ข. สถานการณ์เอ้ืออ านวย เช่น เกิดความสับสนวุน่วาย 
 ค. มีกลุ่มพลงัอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมาถ่วงดุลทางการเมืองได ้

 ง. ขอ้ ก. และ ข. ถูก 

ตอบ ง. อธิบาย สาเหตุของการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในประเทศไทย มีดงัน้ี 

 1. รัฐบาลประชาธิปไตยหรือรัฐบาลพลเรือนและพรรคการเมืองไม่เป็นท่ีศรัทธาของประชาชน 

 2. สถานการณ์เอ้ืออ านวย เช่น เกิดความสับสนวุน่วาย มีการเดินขบวน ชุมชน ประทว้ง ฯลฯ 

 3. ขาดกลุ่มพลงัท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือมาถ่วงดุลทางการเมืองหรือคานอ านาจกบัทหารได ้

 4. ทหารเป็นกลุ่มพลงัท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด สามารถใชก้ าลงัเขา้ยดึอ านาจรัฐได ้ฯลฯ 

10. การปกครองในสมยัอยธุยามีการปกครองในลกัษณะเดียวกบัในสมยัสุโขทยั ยกเวน้ เร่ืองใด 

 ก. การปกครองแบบพ่อปกครองลูก   ข. การคา้ระหวา่งประเทศ 

 ค. การกระจายอ านาจ    ง. ระบบขนุนาง เจา้ขนุมูลนาย 
ตอบ ก. อธิบาย ระบบการปกครองในสมยัอยธุยามีลกัษณะเช่นเดียวกบัในสมยัสุโขทยั คือ เป็นระบบราชาธิปไตย
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์อ านาจอธิปไตยอยูท่ี่กษตัริยเ์พียงพระองคเ์ดียว แต่ท่ีต่างกนัคือ  กษตัริยสุ์โขทยั
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ปกครองประชาชนในลกัษณะพ่อปกครองลูก ส่วนกษตัริยอ์ยธุยามีลกัษณะการปกครองแบบนายปกครองบ่าวหรือ
เจา้ปกครองขา้ 
11. รัฐท่ีใชอ้  านาจในการปกครองนอ้ยท่ีสุด คือขอ้ใด 

 ก. เสรีนิยม  ข. สังคมนิยม  ค. อ านาจนิยม  ง. ชาตินิยม 

ตอบ ก. อธิบาย เสรีนิยม (Liberalism) เป็นระบอบเศรษฐกิจการเมืองท่ีเนน้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน มี
ลกัษณะการใชอ้  านาจแบบอิสระนิยม อนัเป็นตน้แบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมองวา่รัฐท่ีดีคือ
รัฐท่ีใชอ้  านาจการปกครองและก ากบัดูแลนอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีรัฐบาลจะเขา้ควบคุมหรือรักษากฏเกณฑเ์ฉพาะส่วนท่ี
จ าเป็นเท่านั้น 

12. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของก านนั คือ 

 ก. 3 ปี   ข. 4 ปี   ค. อยูใ่นต าแหน่งตลอดชีวิต  

 ง. อยูใ่นต าแหน่งจนถึงอายคุรบ 60 ปี 

ตอบ ง. อธิบาย ต าแหน่งก านนัในปัจจุบนัมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในต าบลนั้น โดยก านนัตอ้งเป็นผูใ้หญ่บา้น
ดว้ย และจะอยูใ่นต าแหน่งจนครบอาย ุ60 ปี 

13. รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก าหนดอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรมีก าหนดคราวละก่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 
 ก. 3 ปี   ข. 4 ปี   ค. 5 ปี   ง. 6 ปี 

ตอบ ข. อธิบาย รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 99 ก าหนดให ้อายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรมีก าหนดคราวละ 4 ปี นบัแต่
วนัเลือกตั้ง 
14. รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะเป็นส.ว. (สมาชิกวฒิุสภา) ตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่ก่ีปีบริบูรณ์ 

 ก. 20 ปี   ข. 25 ปี   ค. 35 ปี   ง. 40 ปี 

ตอบ ง. อธิบาย รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 108 ก าหนดใหส้มาชิกวฒิุสภาตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

 1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  2. มีอายไุม่ต ่ากวา่ 40 ปี ในวนัสมคัรรับเลือก (เลือกกนัเอง) ฯลฯ 

15. ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใชห้ลกัการใดในการจดัการปกครอง 
 ก. แบ่งแยกอ านาจ  ข. กระจายอ านาจ ค. ดุลอ านาจ  ง. รวมอ านาจ 

ตอบ ข. อธิบาย ระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของไทย แบ่งเป็น 3 ส่วนคือ 

 1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ใชห้ลกัการรวมอ านาจปกครอง 
 2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใชห้ลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 
 3. ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใชห้ลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
16. การประชุมของของสภาม่ีก่ีแบบ 

 ก. 1 รูปแบบ คือ การประชุมสามญั   ข. 1 รูปแบบ คือ การประชุมวิสามญั  

 ค. 2 รูปแบบ คือ การประชุมสามญัและการประชุมวิสามญั 
 ง. จะข้ึนอยูก่บัรัฐธรรมนูญท่ีจะท าไวใ้นแต่ละฉบบั 

ตอบ ค.อธิบาย  การประชุมของสภา มี 2 รูปแบบ คือ 1. การประชุมสามญัเป็นการประชุมตามสมยัประชุม 2. การ 
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ประชุมวิสามญั เป็นการประชุมนอกสมยัประชุม (ดูรายละเอียดในรัฐธรรมนูญ ฯ 2560 มาตรา 121-123) 
17.  องคก์รใดถือเป็นองคก์รสูงสุดในการแสดงเจตจ านงของคนในชาติ 

 ก. พระมหากษตัริย ์ ข. รัฐสภา  ค. คณะรัฐมนตรี  ง. ศาลฎีกา 
ตอบ ข. อธิบาย รัฐสภาถือเป็นองคก์รท่ีแสดงเจตจ านงสูงสุดของประชาชนคนในชาติ โดยท าหนา้ท่ีพิจารณาบญัญติั
หรือออกกฏหมายเพื่อใชใ้นการปกครองหรือบริหารประเทศ และควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล
หรือฝ่ายบริหารดว้ยการเปิดอภิปรายซกัฟอกนโยบายของรัฐบาล หรือตั้งกระทูถ้ามเพ่ือใหรั้ฐบาลช้ีแจงสงสัยใน
ประเด็นต่างๆ 

18. การตั้ง ยบุ  เปล่ียนแปลงเขตจงัหวดัใหต้ราเป็น 

 ก. พระราชบญัญติั  ข. พระราชกฤษฎีกา ค. พระราชก าหนด ง. กฎกระทรวงมหาดไทย 
ตอบ ก. อธิบาย กฎระเบียบบริหารราชการแผน่ดินปัจจุบนั ก าหนดให ้

 1. การตั้ง ยบุ และเปล่ียนแปลงเขตจงัหวดั ใหต้ราเป็นพระราชบญัญติั 

 2.การตั้ง ยบุ และเปล่ียนแปลงเขตอ าเภอ ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 19. รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก าหนดใหรั้ฐสภาประกอบดว้ย 
 ก. สภาผูแ้ทนราษฎร    ข. วฒิุสภา 
 ค. สภานิติบญัญติัแห่งชาติ    ง. ถูกเฉพาะขอ้ ก. และ ข. 
ตอบ ง. อธิบาย รัฐธรรมนูญฯ 2560 มาตรา 79 ก าหนดให ้รับสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา... 
โดยมาตรา 80 ก าหนดให ้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวฒิุสภาเป็นรองประธานรัฐสภา 
, ,มาตรา 83 ก าหนดให ้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 500 คน และมาตรา 107 ก าหนดให ้
วฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน 

20. การก าหนดโครงสร้างเทศบาลของไทยในปัจจุบนัมีลกัษณะและรูปแบบใด 

 ก. รัฐสภา   ข. ประธานาธิบดี ค. แบบมีสภา  ง. ถูกทุกขอ้ 

ตอบ ข. อธิบาย การก าหนดโครงสร้างการจดัองคก์ารและการบริหารเทศบาลของไทยในปัจจุบนั มีลกัษณะและ
รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี (Presidential System) คือ มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยใชห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation) ตามแบบประธานาธิบดี
ของสหรัฐอเมริกา 
 

--------------------------- 
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 แนวข้อสอบความรู้เกีย่วกบัสถานการณ์ เศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 
1.เรือหลวงสุโขทยัไดป้ระสบเหตุเรือมีอาการเอียง เน่ืองจากอะไร 
ตอบ  
 เน่ืองจากเจอคล่ืนลมแรง จนท าใหมี้น ้าทะเลบางส่วนไหลเขา้ระบบเคร่ืองไฟฟ้าผา่นท่อไอเสียขา้งเรือ จน
ท าใหเ้คร่ืองไฟฟ้าดบั และส่งผลต่อเคร่ืองจกัรใหญ่หยดุท างานเป็นเหตุใหเ้รือไม่สามารถควบคุมเรือได ้และท าให้
น ้าเขา้ภายในตวัเรืออยา่งรวดเร็วจนท าใหเ้รือเอียงในเวลาต่อมา 
2. นิวเคลียร์ฟิวชนั (Nuclear Fusion)คืออะไร 
ตอบ 
 เป็นกระบวนการท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ซ่ึงจ าลองพลงังานแบบเดียวกบัท่ีใหพ้ลงังานแก่ดวงอาทิตย ์
3. ทีมนกัวิทยาศาสตร์สหรัฐอเมริกาประสบความส าเร็จในการทดลองดา้นพลงังานคร้ังประวติัศาสตร์ คร้ังน้ีส าคญั
อยา่งไร 
ตอบ  
 กระทรวงพลงังานสหรัฐฯ ประกาศความส าเร็จในการสร้างประวติัศาสตร์ดา้นการทดลองนิวเคลียร์ฟิวชนั 
โดยเป็นคร้ังแรกท่ีนกัวิทยาศาสตร์สหรัฐฯ สามารถผลิตพลงังานจากปฏิกิริยานิวเคลียร์ฟิวชนั ไดม้ากกวา่พลงังาน
เลเซอร์ท่ีใชใ้นการทดลอง 
4. การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือเขา้สู่วาระการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) กญัชา กญัชง ท่ี
กรรมาธิการฯ พิจารณาแกไ้ขเพ่ิมเติมข้ึนมาเป็น 95 มาตรา และยงัคา้งการพิจารณาเพื่อลงมติในมาตราท่ี 3 มีเน้ือหา
ระบุวา่อยา่งไร ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด ปรากฏวา่เสียงส่วนใหญ่ 201 เสียง เห็นดว้ยใหต้ดัมาตราดงักล่าว
ออกไป 
ตอบ  
 ระบุวา่ กญัชา กญัชง ไม่ถือเป็นยาเสพติดใหโ้ทษ 
5. กองทพัเรือใชอุ้ปกรณ์ใด เพ่ือด าลงไปถ่ายภาพใตน้ ้า ดูลกัษณะการวางตวัของ เรือหลวงสุโขทยั วา่อยูใ่นลกัษณะ
ใด ก่อนน ามาใชว้างแผนกูเ้รือ 
ตอบ  
  ยานส ารวจใตน้ ้า Sea Fox 
6. นอกจากสถานการณ์โควิดในปีน้ีงมีโรคใด ท่ีมีการแพร่ระบาดมากข้ึนในหลายประเทศทัว่โลก จนองคก์าร
อนามยัโลก (WHO) ประกาศใหเ้ป็นสถานการณ์ฉุกเฉินดา้นสาธารณสุขระหวา่งประเทศ 
ตอบ  
 โรคฝีดาษลิง หรือโรคฝีดาษวานร (Monkeypox Virus)  
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7. "วนัเหมายนั" (เห-มา-ยนั) (Winter Solstice) ช่วงกลางวนัส้ันท่ีสุดและกลางคืนยาวนานท่ีสุดในรอบปี ตรงกบั
วนัท่ีเท่าใด 
ตอบ  
 วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2565 
8. "วนัเหมายนั" (เห-มา-ยนั) หรือท่ีคนไทยเรียกวา่อะไร 
ตอบ  
 ตะวนัออ้มขา้ว 
9. ค าภาษาองักฤษแห่งปี 2022 ท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดอยา่งท่วมทน้เป็น Word of The Year ของปี 2022 คือค าวา่
อะไร 
ตอบ  
 “goblin mode” 
10. Word of The Year ปี 2022 ค  าวา่ goblin mode หมายถึงอะไร 
ตอบ  
 หมายถึง ชนิดของพฤติกรรมท่ีตามใจตนเอง ข้ีเกียจ ดูสกปรก ไร้ระเบียบ มีลกัษณะทัว่ไปท่ีปฏิเสธแบบ
แผนของสังคมซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนั 
11. ตวัแทนสาวงามจากประเทศไทยท่ีไดไ้ปประกวดนางงามจกัรวาล คร้ังท่ี 71 คือใดร 
ตอบ  
 แอนนา เสืองามเอ่ียม หรือท่ีแฟนนางงามเรียกเธอวา่ ‘แอนนาเสือ’ (AnnaThaiger)  
12. นายกรัฐมนตรี มอบค าขวญัวนัเด็ก 2566 คือ 
ตอบ  
 “รู้หนา้ท่ี มีวนิยั ใฝ่ความดี”  
13. วนัเด็กแห่งชาติ ประจ าปี 2566 ตรงกบัวนัท่ีเท่าใด 
ตอบ  
 วนัเสาร์ท่ี 14 มกราคม 2566 
14. แบรนด ์TRUE และ DTAC เป็นแบรนดท่ี์แขง็แกร่งในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมท่ีไดมี้การควบบริษทั ทั้ง 2 
ส าหรับช่ือบริษทัท่ีไดรั้บการเสนอในการจดทะเบียนบริษทัใหม่ท่ีควบรวมคือ 
ตอบ  
 “บมจ. ทรู คอร์ปอเรชัน่” โดยใชช่ื้อยอ่ “TRUE”  
13. บริษทั บางจาก คอร์ปอเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) (“บางจากฯ”) ไดท้ าการซ้ือหุน้สามญัของบริษทัใด 
ตอบ  
 บริษทั เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) (“เอสโซ่”) 
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14. กระทรวงการคลงัเตรียมประกาศผลบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 2565 บตัรคนจน รอบใหม่ ในเดือน ม.ค. น้ี ก่อนเร่ิม
ใชสิ้ทธิในวนัท่ีเทา่ใด 
ตอบ   
 วนัท่ี 1 มี.ค. 66 
15. Digital-only Bank หรือ Virtual Bank คืออะไร 
ตอบ  
 ธนาคารพาณิชยท่ี์ด าเนินธุรกิจบนช่องทางดิจิทลัเตม็รูปแบบ โดยมีลกัษณะส าคญั คือ 1.ไม่มีจุดใหบ้ริการท่ี
มีสถานท่ีตั้งทางกายภาพ (เช่น สาขา และตู ้ATM) แต่สามารถจดัตั้งส านกังานใหญ่ได ้และ 2. ใหบ้ริการทางการเงิน
ผา่นช่องทางดิจิทลัตลอดกระบวนการของการใหบ้ริการ เร่ิมตั้งแต่การท าความรู้จกัลูกคา้ (KYC) การรับฝากเงิน ไป
จนถึงการใหบ้ริการทางการเงินอ่ืน ๆ 
16. Virtual Bank ในบริบทของระบบการเงินไทยนั้นมีไวเ้พ่ืออะไร 
ตอบ  
 1. เพ่ิมการเขา้ถึงบริการทางการเงินของภาคครัวเรือน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
โดยเฉพาะบริการดา้นสินเช่ือ 
 2. พฒันานวตักรรมทางการเงิน และส่งเสริมใหมี้ผลิตภณัฑแ์ละบริการรูปแบบใหม่ท่ีตอบโจทยค์วาม
ตอ้งการของผูบ้ริโภค 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพและการแข่งขนัในระบบการเงิน 
17. การประเมินปริมาณน ้ามนัดิบร่ัวไหลช่วงแรกคือ  ก่ีลิตร  
ตอบ  
  400,000 ลิตร 
18. ค่าฝุ่ นไทยพุ่งไม่ไหว ทะยานสู่อนัดบั ท่ีเท่าไร ของโลก  
ตอบ  
 อนัดบั 7 ของโลก 
19. พรรคฝ่านคา้นไดรั้บจดัสรรเวลาทั้งหมด 22 ชัว่โมงนั้น การอภิปรายจะเร่ิมตน้ดว้ยหวัหนา้พรรคแต่ละพรรค
เรียงตามล าดบั ก่ีคน  
ตอบ   
  1.นพ.ชลน่าน ศรีแกว้ ส.ส.น่าน หวัหนา้พรรคเพ่ือไทย 2.นายพิธา ล้ิมเจริญรัตน ์
20. กระทรวงศึกษาธิการ เปิดตวัโครงการช่ือวา่อยา่งไร ใหค้รูทัว่ประเทศลงทะเบียนแกไ้ขปัญหาหน้ีสินครู 
ตอบ  
  โครงการ “สร้างโอกาสใหม่ ใหค้รูไทย” 
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21. 5 เทรนดจ์ากขอ้มูลเชิงลึก Year in Search 2021 จาก Google คนไทยสนใจหาความรู้ดา้นใดเพ่ิมข้ึน 
ตอบ   
 ความรู้ดา้นการเงิน การคน้หา ‘Cryptocurrency’ และ ‘สินเช่ือเงินด่วน’ 
22. ครม. ลดภาษีน ้ามนัดีเซลลิตรละ 3 บาทเป็นเวลาก่ีเดือน 
ตอบ  
  3 เดือน 
23. ประธานาธิบดียเูครนประกาศใหว้นัท่ีเทา่ไร เป็น ‘วนัสามคัคี’หลงัส่ืออา้งวา่เป็นวนัท่ีรัสเซียอาจเร่ิมบุกยเูครน 
ตอบ   
 วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 
24. ราชบณัฑิตยสภา ประกาศเปล่ียนช่ือเมืองหลวง Bangkok เป็นช่ือใด 
ตอบ   
 Krung Thep Maha Nakhon 
25. M-Flow บนมอเตอร์เวย ์คืออะไร และมาเพ่ือแกปั้ญหาใด 
ตอบ  
 ระบบ M-Flow เป็นระบบจดัเก็บค่าผา่นทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น เพ่ือแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดับน
ทางด่วนและมอเตอร์เวย ์โดยการใชเ้ทคโนโลย ีAI ท่ีทนัสมยัท่ีสุดในประเทศไทย มาพฒันาระบบจดัเก็บค่าผา่นทาง
ดว้ยกลอ้งตรวจบนัทึกภาพป้ายทะเบียนรถเป็นคร้ังแรก 
26. ประเทศท่ีพบการระบาดของ BA.2 คือประเทศใด 
ตอบ  
  ประเทศแอฟริกาใต ้
27. รัสเซียประกาศเร่ิมปฏิบติัการทางทหารในยเูครนทางใดบา้ง 
ตอบ  
 ทางบก ทางเรือ และทางอากาศ 
28. สหพนัธ์ฟุตบอลยโุรป (ยฟู่า)ยา้ยสนามแข่ง ‘ยฟู่า แชมเปียนส์ลีก’ นดัชิงชนะเลิศ ฤดูกาล 2021-22 จากสนาม
กาซพรอม อารีนา ในเมืองเซนตปี์เตอร์สเบิร์กของรัสเซีย ไปแข่งท่ีใด 
ตอบ   
 สนาม สตาต เดอ ฟรองซ์ ในกรุงปารีส เมืองหลวงของฝร่ังเศส 

 
------------------------- 
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 แนวข้อสอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ตราไว้เม่ือวันที่เท่าใด 
 1.  1  เมษายน  2560   2.  3  เมษายน  2560   3.  6  เมษายน  2560   4.  9  เมษายน  2560   
ตอบ  3.  แนวคิด   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตราไว้ ณ วันที่  6  เมษายน  2560   
2. อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้นทางข้อใด 
 1.  รัฐสภา   2.  คณะรัฐมนตรี  3.  ศาล   4.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบ  4.  แนวคิด   มาตรา   3  วรรคแรก  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็น
ประมุข ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
3. ข้อใด  มีความหมายถึง “สิทธิ”  ตาม รัฐธรรมนูญฯ 
 1.  ภาวะท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการตามความปรารถนาของตน 
 2.  อ านาจท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการเพ่ือ
ประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน 
 3.  ถูกทั้งขอ้ 1. และ 2. 
 4.  อ านาจท่ีบุคคลจะกระท าส่ิงใดก็ไดต้ามความปรารถนาโดยไม่จ าตอ้งดูวา่กฎหมายใหอ้ านาจไวห้รือไม่ก็
ตาม 
ตอบ  2.    แนวคิด   หลกัรัฐธรรมนูญ  สิทธิ (Right)  หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลใน
อนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพ่ือประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน   
4. ข้อใด  มีความหมายถึง “เสรีภาพ”  ตาม รัฐธรรมนูญฯ 
 1.  ภาวะท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการตามความปรารถนาของตน 
 2.  อ านาจท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการเพ่ือ
ประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องตน 
 3.  ถูกทั้งขอ้ 1. และ 2. 
 4.  อ านาจท่ีบุคคลจะกระท าส่ิงใดก็ไดต้ามความปรารถนาโดยไม่จ าตอ้งดูวา่กฎหมายใหอ้ านาจหรือหา้มไว้
หรือไม่ก็ตาม 
ตอบ  1.  แนวคิด   หลกัรัฐธรรมนูญ  “เสรีภาพ” (Liberty)  หมายถึง  ภาวะท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะกระท าการ
หรืองดเวน้กระท าการตามความปรารถนาของตน  โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน 
5. ในฐานะที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กฎหรือข้อบังคับ  หรือการกระท าใด ที่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นมีเป็นอย่างไร 
 1.  โมฆะ  2.  เป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้  3.  โมฆียะ  4.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบ  2.  แนวคิด   มาตรา   5  วรรคแรก  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศบทบญัญติัใดของกฎหมาย  
กฎหรือขอ้บงัคบัหรือการกระท าใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญบทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใช้บังคับ 
มิได้ 
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6.      เม่ือไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีบ้ังคับแก่กรณีใดให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัยกรณนีั้นไปตามกรณีข้อใด   
 1.  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 2.  ตามหลกักฎหมายทัว่ไป 
 3.  ตามกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ 
 4.  ตามรัฐธรรมนูญต่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิก 
ตอบ  1.   แนวคิด   มาตรา  5   วรรคสอง  เม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ใหก้ระท าการนั้น
หรือวินิจฉยักรณีนั้นไป ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
7. บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิตามข้อใด 
 1.  ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

2.  ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 3.  ถูกทั้งขอ้ 1. และ 2. 
 4.  ไม่มีสิทธิใดๆ นอกจากการด าเนินการร้องทุกขห์รือฟ้องคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ตอบ  3.  แนวคิด   มาตรา  25   วรรคส่ี   บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจาก
การกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือ ช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
8. การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ข้อใด 
 1.  หลกันิติธรรม     2.  เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 3.  ความตอ้งการของบุคคลส่วนใหญ่ในประเทศ 4.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบ  2.  แนวคิด   มาตรา   26  วรรคแรก  การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
เป็นไปตาม  เง่ือนไขที่บญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
9. บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระท าตามข้อใด 
 1.  ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิด 
 2.  ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้
 3.  ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ี
จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้

4.  ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ี
จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดก็ไดต้อบ   3.   แนวคิด   
มาตรา   29  วรรคแรก  บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้น 

บญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายท่ีใช ้
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อยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้
10. ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นอย่างไร 
 1.  เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ     2.  ไม่มีความผิด 
 3.  ไม่ไดก้ระท าการอนัเป็นความผิด   4.  ถูกทุกขอ้ 
ตอบ  2.  แนวคิด   มาตรา   29  วรรคสอง  ในคดีอาญา ใหสั้นนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด 
11. ตามหลกัรัฐธรรมนูญฯ  การน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์  จะกระท าได้หรือไม่  เหตุผลตามข้อใด
ถูกต้องที่สุด 
 1.  กระท าได ้ ต่อเม่ือมีความจ าเป็นและมีเหตุอนัสมควร 
 2.  กระท าไม่ไดเ้ลย  เพราะเป็นสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 
 3.  กระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ 
 4.  กระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อประโยชน์ในทางคดีของศาล
เท่านั้น 
ตอบ  3.  แนวคิด   มาตรา  32  วรรคสอง   การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรค
หน่ึง หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึน้เพยีงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
12. บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพมิพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมาย
โดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้   เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามข้อใด 
 1.  บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐเพ่ือคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน  

2.  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเพ่ือป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
 3.  ถูกทั้งขอ้ 1. และ 2.  
 4.  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยา่งเตม็ท่ีจะออกกฎหมายใดๆเพ่ือเป็นการจ ากดั
เสรีภาพนั้นๆ ไม่ไดเ้ลย 
ตอบ  3.  แนวคิด   มาตรา  34   วรรคแรก  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ
พิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึน้เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัสุขภาพของ
ประชาชน 
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