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ส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จขึ้นมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำขอ
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 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม 
➢ประวัติความเป็นมา 
 หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมี้กลุ่มชาวไร่ชาวนา นกัศึกษา นกัการเมือง เดินขบวนเรียกร้อง
หลายคร้ัง สาเหตุส าคญัมาจาก ปัญหาท่ีดินท ากินและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน รัฐบาลในสมยั ฯพณฯ นาย
สัญญา ธรรมศกัด์ิ จึงไดแ้กไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงมี
ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 โดยมีหลกัการและเหตุผลดงัน้ี 
 "ปัจจุบนัปรากฎวา่ เกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป็น
ผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสีย ค่าเช่าในอตัราสูงเกินควร ท่ีดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อตัราการผลิตผลเกษตรกรรมอยูใ่น
ระดบัต ่า เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และเสียเปรียบจากการเช่าท่ีดิน จึงเป็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ข ปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรมีท่ีดินท ากินและใหก้าร
ใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด" 
 ผลจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญ ติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2518 เรียกโดย
ยอ่วา่ ส.ป.ก. โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการเก่ียวกบัการปรับปรุง สิทธิการถือครองท่ีดิน การกระจายสิทธิใน
ท่ีดิน ทั้งในท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ท่ีมีมากเกินความจ าเป็น ใหไ้ปสู่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินพร้องทั้ง
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน พฒันาอาชีพ ปรับปรุง ส่งเสริม และสนบัสนุน ปัจจยัการผลิตท่ีจ าเป็นต่าง ๆ และใหมี้การ
จดัตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อให้
เกษตรกรมีรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตใหดี้ขึ้น 
➢ความเป็นมาของปฏิรูปท่ีดิน 
 เม่ือพูดถึงการปฏิรูปท่ีดิน ก็มกัจะมีผูเ้ขา้ใจผิดอยูเ่สมอวา่ เป็นวิธีการและแนวความคิดท่ีประเทศซ่ึง 
ปกครองดว้ยลทัธิคอมมิวนิสต ์น ามาใชก่้อนประเทศอ่ืน ซ่ึงความจริงหาไดเ้ป็นเช่นนั้นไม่ ถา้เราไดศึ้กษาถึงทฤษฎี
เศรษฐกิจ ของลทัธิมาร์กซิสมแ์ลว้ เราจะพบวา่แนวความคิดในการกระจายการถือครอง ท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิต
ของประเทศนั้น จะไม่ มีอยูใ่นทฤษฎีเศรษฐกิจแบบมาร์กซิสม ์ตรงกนัขา้ม ทฤษฎีเศรษฐกิจแบบมาร์กซิสมจ์ะเนน้
ถึงการรวมกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เพื่อใหก้ารผลิตทางการเกษตร เป็นการผลิตขนาดใหญ่ โดยรัฐบาลเป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ส่วนเกษตรกรจะไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่จะมีฐานะเป็นกรรมกรในไร่นา เท่านั้น อยา่งไรก็
ตาม คอมมิวนิสตเ์ป็นพวกแรกท่ีไดน้ าวิธีการปฏิรูปท่ีดินมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือต่อสู้ทางการเมืองอยา่งส าคญัและจริงจงั 
จนท าใหพ้วกตนประสบชยัชนะในท่ีต่าง ๆ 
 ในเร่ืองของการปฏิรูปท่ีดินนั้น ถา้เราไดศึ้กษาถึงความเป็นมาของมนัแลว้ เราจะพบวา่ การปฏิรูปท่ีดินเป็น
กลยทุธทางเศรษฐกิจ การเมือง ในการปกครองประเทศซ่ึงไดถู้กน ามาใชต้ั้งแต่สมยัโบราณ เท่าท่ีพอจะหาหลกัฐาน
ไดน้ั้น การปฏิรูปท่ีดินเร่ิมมีขึ้นใน อาณาจกัรกรีก ในสมยัของจกัรพรรดิโซลอน (Solon) และในสมยัของ
จกัรพรรดิพิซิสทราตสั(Pisistratus) ซ่ึงอยูใ่นระยะเวลา ศตวรรษท่ีหกก่อนคริสตก์าล ในอาณาจกัรโรมนั ก็ไดมี้การ
ปฏิรูปท่ีดินในสมยัของจกัรพรรดิกราชิ (Grachi) ซ่ึงอยูใ่นศตวรรษท่ีสอง ก่อนคริสตก์าล ต่อมาเม่ือเกิดการปฏิวติั
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ใหญ่ในประเทศฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789 การปฏิรูปท่ีดินก็ไดถู้กน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ ในการปฏิรูปเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศฝร่ังเศสในสมยันั้น 
 อยา่งไรก็ตาม การปฏิรูปท่ีดินท่ีใชใ้นสมยัโบราณ มีลกัษณะเป็นการจดัสรรระบบการถือครองกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินแบบประนีประนอม และมิไดมี้การด าเนินการอยา่งจริงจงัมากนกั ดงันั้น วิธีการปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นแต่เพียง
มาตราการท่ีช่วยเหลือผ่อนปรนความกดดนั ทางการเมือง และช่วยใหผู้ป้กครองประเทศไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของ ประเทศไดใ้นระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ส่วนการ
ปฏิรูปท่ีดินท่ีเกิดขึ้นในประเทศรัสเซีย การปฏิวติัใหญ่ ปี ค.ศ.1917 นั้น ไดมี้การจดัระบบ การกระจายการถือครอง
ท่ีดินอยา่งจริงจงั และดว้ยวิธีรุนแรง ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัของคนโดยทัว่ไปนั้น เป็นการปฏิรูปท่ีดินท่ีไดก่้อ ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองอยา่งมากมาย ซ่ึงมีบางคนเรียกการปฏิรูปท่ีดินดงักล่าววา่เป็น "การ
ปฏิวติัท่ีดิน" ท่ีไดช่้วยใหผู้ป้กครองประเทศสามารถสร้างอ านาจและรักษาเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ
ไดอ้ยา่งมัน่คง 
 จุดมุ่งหมายของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อท่ีจะช่วยลดช่องวา่งความแตกต่างในฐานะความเป็นอยูข่องคนในสังคม 
และเพื่อสร้าง เสถียรภาพของการเมือง ทั้งน้ีก็โดยการใหผ้ลประโยชน์และความช่วยเหลือเกษตรกรท่ียากจน ซ่ึงเป็น
คนส่วนใหญ่ของประเทศ และชกัน าใหเ้ขาเหล่านั้นหนัมาจงรักภกัดีและสนบัสนุนรัฐบาลท่ีท าการปฏิรูปท่ีดิน 
 แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย ปรากฏหลกัฐานตั้งแต่ หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
โดยในปี 2476 นายปรีดี พนมยงค ์ไดเ้สนอแนวคิด ในการจดัระบบการ ถือครองท่ีดิน โดยกล่าววา่ ใหรั้ฐบาลซ้ือ
ท่ีดินจากประชาชน ท่ีตอ้งการขาย แลวัน ามาพฒันาท าคูท าคนันา จดัท าเป็นท่ีดินประกอบ การเกษตรของรัฐ เพื่อให้
เกิดประโยชน์ในการพฒันา และมีการใชวิ้ชาการสมยัใหม่ จากนั้นใหร้าษฎรมาเป็นลูกจา้ง ประกอบการเกษตร ของ
รัฐบาล แต่แนวคิดน้ีถูกคดัคา้นเป็นอยา่งมาก ต่อมา มีการเรียกร้องให้รัฐบาล แกไ้ขปัญหาท่ีท ากินจากบุคคลหลาย
กลุ่ม มีทั้งขา้ราชการ นกัการเมือง ชาวไร่ ชาวนา ดร.ไชยยงค ์ชูชาติ ซ่ึงเป็นรองอธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน ไดศึ้กษา
ปัญหาการถือครองท่ีดิน และจดัรูปท่ีดินขึ้น เพื่อใหพ้ิจารณาก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงการเคล่ือนไหวใน
คร้ังนั้น ท าให้รัฐบาลสนใจปัญหาท่ีดินท ากิน ของเกษตรกร และมีการจดัตั้ง กองทุนเพื่อจดัหาท่ีดินให้เกษตรกร 
เม่ือเดือนพฤษภาคม 2513 เพื่อใชใ้นการจดัหาท่ีดินแปลงใหญ่ท่ี เหมาะสม มาจดัสรรใหเ้กษตรกร ผอ่นส่ง ภายใน 
15 - 20 ปี โดยคิดดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปี และยงัไดแ้ต่งตั้งคณะท างาน เพื่อพิจารณาเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินดว้ย 
หลงัปี 2516 ในช่วงท่ีแรงผลกัดนัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทวียิง่ขึ้น ชาวนา ชาวไร่ นดัชุมนุมกนัหลาย
คร้ัง เพื่อเรียกร้องขอความข่วยเหลือจจากรัฐบาล เน่ืองจากความเดือดร้อนไม่มีท่ีดินท ากิน รัฐบาลในขณะนั้น โดย 
ฯพณฯ สัญญา ธรรมศกัด์ิ นายกรัฐมนตรี ไดต้ดัสินใจแกไ้ขปัญหา โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน และไดเ้สนอร่าง
พระราชบญัญติั การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จนประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายเม่ือ
วนัท่ี 5 มีนาคม 2518 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 81 ความวา่ "ใหรั้ฐพึงส่งเสริมให้
เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ และสิทธิในท่ีดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึง โดยการปฏิรูปท่ีดิน และวิธีการอ่ืนๆ" 
➢วิสัยทัศน์ 
 "องค์การทันสมัยในการจัดการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร” 
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➢พนัธกจิ 
 1. จดัท่ีดินให้แก่เกษตรกร ผูย้ากไร้ หรือสถาบนัเกษตรกร และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมอยา่งย ัง่ยนื 
 2. ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรใหมี้ความสามารถในการผลิตและการจดัการผลผลิต
ทางการเกษตร 
 3. พฒันาองคก์ารดว้ยนวตักรรมและพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้คู่คุณธรรม 
➢ภารกจิการด าเนินงาน 
 ส.ป.ก.ก าหนดภารกิจการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไว ้3 ประการ ดงัน้ี 
1.งานจดัท่ีดิน 
 เป็นการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินภายใตก้ฏหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดย
ด าเนินการในท่ีดิน 2 ประเภท ไดแ้ก่ ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินเอกชน 

- ในท่ีดินของรัฐ  ส.ป.ก. จะท าการส ารวจรังวดั และสอบสวนสิทธิในท่ีดิน เจรจากระจายสิทธิ ลดเน้ือท่ีและ
แบ่งแยกท่ีดิน (กรณีมีท่ีดินกินสิทธิตามกฎหมาย) เพื่อน ามาจดัใหเ้กษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือ หรือเขา้ท า
ประโยชน์ตามท่ีเกษตรกรไดย้ืน่ค าร้องไว ้ซ่ึงเกษตรกรจะไดรั้บสิทธิตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ไดรั้บ
หนงัสือรับมอบท่ีดิน (ส.ป.ก.4-28) และหนงัสืออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) 
และมีโอกาสเป็นเจา้ของท่ีดินต่อไป โดยท่ีดินของรัฐ ไดแ้ก่ ป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมสภาพ ท่ีจ าแนกเป็นท่ี
จดัสรรตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรเลิกใชร่้วมกนั ท่ีสาธารณสมบติัแผน่ดิน และท่ี
รกร้างวา่งเปล่าท่ีอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวร 

- ในท่ีดินเอกชน  ส.ป.ก.จะน าท่ีดินท่ีจดัซ้ือหรือเวนคืนมาจดัสรรแก่เกษตรกรผูเ้ช่า หรือผูไ้ร้ท่ีท ากิน หรือผูมี้
ท่ีดินเลก็นอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไว ้ซ่ึงเกษตรกรจะตอ้งเช่า หรือเช่าซ้ือจาก ส.ป.ก. 
และมีโอกาสเป็นเจา้ของท่ีดินต่อไป โดย ส.ป.ก.จะจดัซ้ือ หรือเวนคืนท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินท่ีมีท่ีดินเกิน
กวา่พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 

2.งานพฒันา 
 ด าเนินงานในส่วนท่ีไม่ซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยใหก้ารสนบัสนุน
เก่ียวกบัการก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมและแหล่งน ้า เพื่อยกระดบัสภาพความเป็นอยู่ตามความ
จ าเป็น และเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
3.งานเพิม่รายได ้
 เป็นการด าเนินงานปรับปรุง เปล่ียนแปลงระบบการผลิตและโครงสร้างทางการเกษตร จดัตั้งสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปท่ีดิน จดัหาสินเช่ือและปัจจยัการผลิต พฒันาและส่งเสริมอาชีพดา้นการเกษตรและนอกการเกษตร 
การใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วมในการรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และอ่ืนๆ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ และมติของ 
คปก. ส่งเสริมใหมี้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในท่ีดินสาธารณะ ท่ีดินชุมชน และท่ีดินท่ีจดั
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ใหเ้กษตรกร โดย ส.ป.ก.จะประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ตามสภาพ
ของทอ้งท่ีนั้นๆ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร 
➢อ านาจหน้าที่ 
 ส านกังานปฎิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ดงัน้ี 

1. ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. ด าเนินการจดัหาท่ีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐ มาด าเนินการปฎิรูปท่ีดิน ตลอดจนถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัจดั

ท่ีดินใหเ้กษตรกรท าประโยชน์ เช่า เช่าซ้ือ การใหก้รรมสิทธ์ิและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ประสานงาน
ส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งการศึกษา คน้ควา้ วิจยัและ พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการปฎิรูปท่ีดินและวิชาการ
ดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. ด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน จ าแนกการใชป้ระโยชน์พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ทรัพยากร ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม และรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรม 

4. บริหารกองทุนการปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินการ
บริหารจดัการท่ีดินของรัฐ การใหกู้ย้มืเงินส าหรับการพฒันาอาชีพ รวมตลอดถึงการใชเ้งินกองทุน เพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรมิใหสู้ญเสียสิทธิในท่ีดิน รวมทั้งการจดัท าสารบบท่ีดินเพื่อการปฎิรูปท่ีดิน 

5. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

➢นโยบายปฏิรูปท่ีดิน 
 นโยบาย ส.ป.ก. ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 

- นโยบายดา้นการจดัท่ีดิน 
- นโยบายดา้นการพฒันา 
- นโยบายดา้นการบริหาร 
- นโยบายดา้นบุคลากร 
- นโยบายดา้นกองทุนปฏิรูป 
- นโยบายการก ากบัดูแลองคก์รท่ีดี ฯลฯ 

➢วัฒนธรรม 
 "ALROSMART: องคก์รแห่งความน่าเช่ือถือ” 
A : Area Management            
     การจดัการพื้นท่ีและคุม้ครองท่ีดินเกษตรกรรม 
L : Learning & Development 
     การเรียนรู้และพฒันาตลอดเวลา 
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R : Responsibility 
     ความรับผิดชอบ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
O : Organization Commitment 
     ความผกูพนัต่อองคก์ร 
S : Service Mind 
     การมีจิตบริการ 
M : Moral 
     การมีคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมอนัดี 
A : Ability 
     การมีความรู้และความสามารถในการปฏิบติังาน 
R : Respect 
     การยอมรับนบัถือแก่กนั 
T : Teamwork 
     การท างานเป็นทีม 
➢ค่านิยม 
 ALRO 
A : Achievement Motivation : การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 หมายถึง ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ด าเนินงานให้แลว้เสร็จตามวตัถุประสงค ์และใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
L : Learning and Development : การเรียนรู้และพฒันา 
 หมายถึง เรียนรู้และพฒันาใหดี้ยิง่ขึ้นตลอดเวลา เรียนรู้และพฒันาตวัเองอยา่งต่อเน่ืองและกลา้เผชิญกบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
R : Responsibility : ความรับผิดชอบ 
 หมายถึง รับผิดชอบต่องานในหนา้ท่ี ต่อการตดัสินใจ ต่อการกระท า และต่อผลงาน 
O : Organizational Commitment : ความผกูพนัต่อองคก์ร 
 หมายถึง ความรู้สึกดีๆ ท่ีบุคลากรมีต่อองคก์ร ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อผูบ้งัคบับญัชา และมีความเตม็ใจท่ีจะ
ท างานเพื่อความกา้วหนา้และประโยชน์ขององคก์ร 
➢เป้าประสงค์ 

1. การบริหารจดัการพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินอยา่งมีประสิทธิภาพ 
2. การเพิ่มศกัยภาพในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินใหใ้ชป้ระโยชน์ไดสู้งสุด 
3. การพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมี้ความมัน่คงและยัง่ยนื 
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4. การเพิ่มศกัยภาพการใชเ้งินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
5. การพฒันาองคก์ารเพื่อใหเ้ป็นองคก์ารท่ีมีคุณภาพสูงในการปฏิบติัราชการ รองรับการใหบ้ริการแก่

เกษตรกรไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
➢โครงสร้างการบริหารส่วนราชการ 
 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในส่วนราชการบริหารส่วนกลาง และในส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค มี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.) ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั  
(ส.ป.ก.จงัหวดั) 
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➢แผนปฏิบัติราชการรายปี 5 ของ ส.ป.ก พ.ศ.2566 

 
 

 
นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 

---------------------------- 
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พระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
________________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เป็นปีท่ี ๓๐ ในรัชกาลปัจจุบนั 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศ

วา่  
โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘”  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้

ไป  
มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัอ่ืนในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี 

หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน  
มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและ การถือครองใน

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ี
รัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดินซ่ึงมิไดท้ าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบญัญติัน้ีเพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเลก็นอ้ยไม่เพียงพอแก่การ
ครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ขึ้น 

 “เขตปฏิรูปท่ีดิน” หมายความวา่ เขตท่ีดินท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

 “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินหรือสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีรัฐมนตรีวา่การ 
_________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒/ตอนท่ี ๕๔/ฉบบัพิเศษ หนา้ ๑๐/๕ มีนาคม ๒๕๑๘ 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้นุมติัใหบุ้คคลเขา้อยู่อาศยัหรือท าประโยชน์ ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ป่าสงวนแห่งชาติ 

“เจา้ของท่ีดิน” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
“เกษตรกรรม” หมายความวา่ การท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว ์เล้ียงสัตวน์ ้า และกิจการอ่ืนตามท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“เกษตรกร”[๒] หมายความวา่ ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และใหห้มายความรวมถึง

บุคคลผูย้ากจนหรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไม่มีท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดว้ย 

“สถาบนัเกษตรกร” หมายความวา่ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 

“การเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา่ การเช่าหรือการเช่าช่วงโดยไดรั้บความยนิยอมจาก
ผูใ้หเ้ช่าซ่ึงท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่วา่การเช่าหรือเช่าช่วงนั้นจะมีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือไม่ก็ตาม และ
หมายความรวมถึงการยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดรั้บค่าเช่าท่ีดิน และการท านิติกรรมอ่ืนใดเพื่อเป็น
การอ าพรางการเช่าดงักล่าว 

“ค่าเช่าท่ีดิน” หมายความวา่ ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด ซ่ึงเป็นค่าตอบแทนการ
เช่าท่ีดิน และหมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท่ี้ผูใ้หเ้ช่าท่ีดินหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บเพื่อ
ตอบแทนการใหเ้ช่าท่ีดินทั้งโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

“เจา้ของท่ีดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้นตนเอง” หมายความวา่ เจา้ของท่ีดินผูซ่ึ้งด าเนินการผลิต
ดา้นเกษตรกรรม โดยเป็นผูล้งทุนและไดผ้ลประโยชน์จากการผลิตนั้นโดยตรง และไม่เป็นผูใ้หเ้ช่าท่ีดินนั้น 

“บุคคลในครอบครัวเดียวกนั” หมายความวา่ คู่สมรสและผูสื้บสันดานท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
“คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั”[๓] (ยกเลิก) 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
มาตรา ๕[๔]  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจแต่งตั้งพนกังาน 
_____________ 
[๒] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “เกษตรกร” แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๓] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั” ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๔] มาตรา ๕ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
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เจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ี
ของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
หมวด ๑ 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
______________________ 

มาตรา ๖  ใหจ้ดัตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ีเรียกโดยยอ่วา่ ส.ป.ก.  

มาตรา ๗  ให ้ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยมีเลขาธิการส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเป็นหวัหนา้ส านกังาน 

มาตรา ๘  ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ี  
มาตรา ๙  ใหจ้ดัตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึง เรียกวา่ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใน

กระทรวงการคลงัประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นตามมาตรา ๑๐ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

รายไดท่ี้ ส.ป.ก. ไดรั้บการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้น าส่งเขา้บญัชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 

การใชจ่้ายเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

ใหก้ระทรวงการคลงัเก็บรักษาเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและเบิกจ่ายเงินจาก
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา ๑๐  กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบดว้ย 
(๑) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน 
(๒) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือ

ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
(๓) เงินท่ีไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
(๔) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ี ส.ป.ก. ไดรั้บเก่ียวกบัการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม  
มาตรา ๑๑  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัในทอ้งท่ี

จงัหวดัใดแลว้ ใหจ้ดัตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัขึ้นสังกดัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยให้
มีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูป 
ท่ีดินจงัหวดัก าหนด 
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ในกรณีท่ีไดก้ าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเขตหน่ึงเขตใดคลุมท่ีดินในเขตของสองจงัหวดัขึ้นไป 
คณะกรรมการจะมอบหมายใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัใดมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมตลอดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นก็ได ้ไม่วา่จะมีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินในจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นหรือไม่ 

ใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๖ ท าหนา้ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
กรุงเทพมหานครดว้ย 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

________________ 
มาตรา ๑๒[๕]  ใหมี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรมป่า 
ไม ้อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการ
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ ์อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านกั
งบประมาณ ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่ง
ประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินเกา้
คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนเกษตรกรหกคนและผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสามคน ใหเ้ลขาธิการส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัในทอ้งท่ี
กรุงเทพมหานครแลว้ ใหค้ณะกรรมการท าหนา้ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัส าหรับกรุงเทพมหานครดว้ย  

มาตรา ๑๓[๖]  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๒ วรรคสอง เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป 
ท่ีดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัในเขตอ าเภอหน่ึงอ าเภอใดในจงัหวดัใดแลว้ ใหมี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
เกษตรกรรมประจ าจงัหวดัขึ้นคณะหน่ึงในจงัหวดันั้น เรียกวา่ “คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั” ประกอบดว้ย
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ เกษตรจงัหวดั ปศุสัตวจ์งัหวดั ป่าไมจ้งัหวดั ประมงจงัหวดั ผูแ้ทนกรม
ชลประทาน ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน สหกรณ์จงัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั นายอ าเภอ  
และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พฒันาการจงัหวดั 
ประชาสงเคราะห์จงัหวดั ราชพสัดุจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
_____________ 
[๕] มาตรา ๑๒ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๖] มาตรา ๑๓ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
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การเกษตร และผูแ้ทนเกษตรกรในจงัหวดันั้นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็น
กรรมการและเลขานุการ  

มาตรา ๑๔  ใหก้รรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มีวาระอยูใ่นต าแหน่ง
คราวละสองปี 

ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง 
ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งซ่อมนั้นอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้นั้น 

กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้
มาตรา ๑๕  กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญากบั ส.ป.ก. หรือใน

กิจการท่ีกระท าใหแ้ก่ ส.ป.ก.  ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
มาตรา ๑๖  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง กรรมการซ่ึงไดรั้บ

แต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจแต่งตั้ง แลว้แต่กรณี ใหอ้อก 
(๔) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๕  
มาตรา ๑๗  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงจ านวนของ

กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
ถา้ประธานกรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชุม หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุม

เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม  
มาตรา ๑๘  การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 
กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุม

ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
มาตรา ๑๙  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 

ขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ 
ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบดงัต่อไปน้ี 

(๑) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(๒) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ การจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามมาตรา ๒๙ 

และการก าหนดเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซ่ือตามมาตรา ๓๐ 
(๓) พิจารณาการก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(๔) พิจารณาอนุมติัแผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนงบค่าใชจ่้าย

ของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
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(๕) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพื่อ
ยกระดบัรายได ้และคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร 

(๖) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการ การ
สาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

(๗) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ซ่ึงจะมี
สิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและเช่าซ้ือท่ีจะท ากบัเกษตรกร หรือ
สถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน 

(๘) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผล
เกษตรกรรม 

(๙) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
กูย้มืจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขของการกูย้มืโดยอนุมติัรัฐมนตรี 

(๑๐) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผู ้
ไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

(๑๑) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั 
ตลอดจนก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติังาน 

(๑๒) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. หรือ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

มาตรา ๒๐  ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการ
ก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบดงัต่อไปน้ี 

(๑) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใชจ่้ายของส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดั เพื่อเสนอคณะกรรมการ 

(๒) ติดตามการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ให้เป็นไปตามแผนงานและ
โครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติังาน 

(๓) พิจารณาผลการปฏิบติังาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใชจ่้ายและวิธีปฏิบติังานของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

(๔) จดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการ 

(๕) ด าเนินการเก่ียวกบัเงินและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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(๖) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเท่าท่ีไม่
ขดัหรือแยง้กบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการ  

มาตรา ๒๑  ใหค้ณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ
คณะหน่ึงหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือปฏิบติังานอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการหรือ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมอบหมาย 

การประชุมของอนุกรรมการ ใหน้ าความในมาตรา ๑๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
มาตรา ๒๒  ภายในก าหนด ๙๐ วนั นบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี ใหรั้ฐมนตรีประกาศรายงาน

รับจ่ายเงินของ ส.ป.ก. ในราชกิจจานุเบกษา 
รายงานการรับจ่ายเงินตามวรรคหน่ึง เม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดต้รวจสอบแลว้ ใหท้ า

รายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาทราบ  
มาตรา ๒๓  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือการท า

ประโยชน์หรือกิจการอ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินในระหว่างเวลาพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระ
อาทิตยต์ก และใหแ้สดงบตัรประจ าตวัต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ านวย
ความสะดวกตามสมควร 

บตัรประจ าตวัให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
มาตรา ๒๔  ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม รองเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและพนกังานเจา้หนา้ท่ี เป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด ๓ 
การด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

__________________ 
มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ใหมี้แผนท่ีแสดงเขตและระบุทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน

แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย แผนท่ีดงักล่าวใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา 
การก าหนดเขตท่ีดินใหเ้ป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึง ใหก้ าหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะด าเนินการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เวน้แต่ในกรณีท่ีจ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลกัก็ได ้โดยใหด้ าเนินการ
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทอ้งท่ีอ าเภอท่ีมีเกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดิน
เลก็นอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือตอ้งเช่าท่ีดินของผูอ่ื้นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก ตลอดจนท่ี
มีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑใ์นการจดัอนัดบัความส าคญัในการก าหนดเขตก่อนหลงั ในกรณีท่ีถือเขตของต าบลหรือ
อ าเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น ใหห้มายถึงเฉพาะท่ีตั้งอยูน่อกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล[๗] 
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ใหด้ าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชกัชา้ และใหด้ าเนินการส ารวจท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทอ้งท่ีทุกจงัหวดัทัว่ราชอาณาจกัร ให้
เสร็จภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๒๕ ทวิ[๘]  ถา้ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้าเป็นแปลงเลก็แปลงนอ้ยและมิไดอ้ยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินนั้นใหก้บัเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได ้ตามมาตรา ๓๐ เสมือนวา่เป็นท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน โดยไม่ตอ้งด าเนินการก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีนั้นใหเ้ป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามมาตรา ๒๕  

มาตรา ๒๖[๙]  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
(๑) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 

แต่พลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัก็ดี หรือ
พลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู ่หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เม่ือได้
จดัท่ีดินแปลงอ่ืนใหพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ใหพ้ระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดิน
ดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้น
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

(๒) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับใชเ้พื่อประโยชน์
ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวนหรือหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของทางราชการ เม่ือ
กระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามยนิยอมแลว้ ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

(๓) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า 
หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน และ 
ท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได ้

(๔) ถา้เป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหด้ าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการ 
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติใน
ท่ีดินแปลงนั้น และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
_______________ 
[๗] มาตรา ๒๕ วรรคสาม แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๘] มาตรา ๒๕ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๙] มาตรา ๒๖ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้เช่าท่ีดินอนั
เป็นป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวได ้และใหค้่าเช่าท่ีไดม้าตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

มาตรา ๒๗  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ ภายในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งปฏิบติังานร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(๑) เขา้ไปท างานอนัจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวดัได ้แต่ตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน
ทรายเสียก่อน 

(๒) ท าเคร่ืองหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลกัหรือขดุร่องแนว ในกรณีท่ีต้องสร้างหมุด
หลกัฐานการแผนท่ีในท่ีดินของผูใ้ด ก็ใหมี้อ านาจสร้างหมุดหลกัฐานลงไดต้ามความจ าเป็น 

เม่ือมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจขดุดิน ตดัรานก่ิงไมแ้ละกระท าการ
อยา่งอ่ืนแก่ส่ิงท่ีกีดขวางการส ารวจรังวดัไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงการท่ีจะใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
อสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินและผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร  
มาตรา ๒๘  ภายในระยะเวลาสามปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตาม

มาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบั หา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ หรือก่อใหเ้กิดภาระติดพนัใด ๆ ซ่ึงท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีท่ี ส.ป.ก. จดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินนั้น ถา้มีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนความใน
วรรคหน่ึง และเป็นทรัพยสิ์นหรือส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือกีดขวางการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้
คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินท าการร้ือถอนเสียไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินไม่ปฏิบติัตาม ให้
คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย มีอ านาจด าเนินการร้ือถอนโดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน
ดงักล่าวจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได ้และตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนนั้นดว้ย  

มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา่ ท่ีดินบริเวณใดสมควร
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินได ้ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ท่ีดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเน้ือท่ีรวมกนัเกินกว่าหา้สิบไร่ ซ่ึงบุคคลในครอบครัว
เดียวกนัไม่ว่าคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นเจา้ของท่ีดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือ
หรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกวา่หา้สิบไร่ 

(๒) ถา้ท่ีดินดงักล่าวใน (๑) มีเน้ือท่ีรวมกนัเกินกวา่หน่ึงร้อยไร่ และเจา้ของท่ีดินผูป้ระกอบ
เกษตรกรรมดว้ยตนเองใชเ้พื่อการเล้ียงสัตวจ์ าพวกสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และ
เง่ือนไขในราชกิจจานุเบกษา ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกวา่หน่ึงร้อยไร่ 

ถา้เจา้ของท่ีดินรายใดมีความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในท่ีดินเกินกวา่
ตามท่ีกล่าวไวใ้น (๑) หรือ (๒) และแสดงไดว้า่ตนไดป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินดว้ยตนเองเกินกวา่ท่ีกล่าวไว้
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ใน (๑) หรือ(๒) อยูแ่ลว้ไม่ต ่ากวา่หน่ึงปีก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และแสดงไดว้า่ตนมีความสามารถและ
มีปัจจยัท่ีจะท าท่ีดินนั้นใหเ้ป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได ้ทั้งตนจะเป็นผูป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินนั้นดว้ย
ตนเอง ใหย้ืน่ค  าร้องต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีพร้อมทั้งแสดงหลกัฐานอา้งอิงประกอบค าร้อง เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีได้
สอบสวนแลว้ ใหร้ายงานต่อคณะกรรมการ ถา้คณะกรรมการเห็นสมควรอนุญาต ก็ให้ก าหนดเง่ือนไขในการ
อนุญาตเสนอรัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ใหอ้นุญาตใหผู้ร้้องขอนั้นมีสิทธิในท่ีดินนั้นต่อไป แต่ตอ้ง
ไม่เกินหน่ึงพนัไร่ ในกรณีท่ีผูร้้องขอได้รับสิทธิในท่ีดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินท่ีไดรั้บเพิ่มขึ้นนั้นเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ต่อไป 

ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินรายใดไดแ้สดงวา่ตนไดป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินดว้ยตนเองเกิน
กวา่หน่ึงพนัไร่อยูแ่ลว้ไม่ต ่ากวา่หน่ึงปีก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และมีความประสงคจ์ะประกอบ
เกษตรกรรมดว้ยตนเองในท่ีดินนั้นต่อไป ใหค้ณะกรรมการพิจารณาตามหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 

ก. ไดล้งทุนในกิจกรรมการเกษตรในท่ีดินนั้นไปแลว้เป็นจ านวนมากและการลงทุนนั้นได้
กระท าไปดว้ยการส่งเสริมของรัฐ 

ข. เป็นการประกอบการเพื่อพฒันาวิทยาการเกษตรแผนใหม่ หรือท่ียงัมีความตอ้งการอยูม่าก
ภายในประเทศหรือเพื่อการส่งออก 

ค. ในการท่ีจะประกอบกิจการไดต่้อไปนั้นจะตอ้งมีลกัษณะท่ีช่วยพฒันาการเกษตร และ
ช่วยเหลือเกษตรกรในดา้นปัจจยัการผลิต เพื่อส่งเสริมผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางในเร่ืองการสาธิต และเป็นตลาดรับซ้ือผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรโดยตรง 

ง. เม่ือพน้สิบหา้ปี หากสถาบนัเกษตรกรมีความตอ้งการและสามารถท่ีจะเป็นผูถื้อหุน้ใน
กิจการนั้น เจา้ของท่ีดินตอ้งยินยอมใหส้ถาบนัเกษตรกรถือหุน้ในกิจการนั้นไม่นอ้ยกว่าร้อยละหกสิบของจ านวน
หุน้ทั้งหมด  ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามวิธีการและรายละเอียดท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ถา้คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรอนุญาต ก็ใหก้ าหนดเง่ือนไขในการอนุญาต เสนอ
รัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ใหอ้นุญาตให้ผูร้้องขอนั้นมีสิทธิในท่ีดินนั้นต่อไป ในกรณีท่ีผูร้้องขอ
ไดรั้บสิทธิในท่ีดินดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือ หรือ 

ด าเนินการเวนคืนท่ีดินท่ีไดรั้บเพิ่มขึ้นนั้น เพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 
(๓) ท่ีดินแปลงใดถา้เจา้ของไม่ไดใ้ชท่ี้ดินประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง หรือมิไดใ้ชป้ระกอบ

เกษตรกรรมอยา่งใดหรือประกอบเกษตรกรรมเลก็นอ้ย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเป็นการแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินนั้นไดใ้นส่วนท่ีเกินกวา่ยีสิ่บไร่ 

ถา้เจา้ของท่ีดินตาม (๓) มีความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองและแสดงไดว้า่
ตนมีความสามารถและมีปัจจยัท่ีจะท าท่ีดินนั้นให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได ้ทั้งตนจะเป็นผูป้ระกอบ
เกษตรกรรมในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง ใหย้ืน่ค  าร้องต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีพร้อมทั้งแสดงหลกัฐานอา้งอิงประกอบค า
ร้อง เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดส้อบสวนแลว้ ให้รายงานต่อคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายเพื่อ
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พิจารณาอนุญาตใหผู้ร้้องขอนั้นมีสิทธิในท่ีดินต่อไป ตามขนาดใน (๑) หรือ (๒) แลว้แต่กรณี และใหค้ณะกรรมการ
ก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาต ในกรณีผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจ
จดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินนั้นเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

บทบญัญติัในมาตราน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ท่ีดินบรรดาท่ีเป็นของทบวงการเมือง องคก์ารของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ สถาบนัเกษตรกร หรือท่ีดินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในการจดัซ้ือท่ีดินตามมาตราน้ี ถา้เจา้ของท่ีดินประสงคจ์ะขายท่ีดินของตนใหท้ั้งหมด ก็ให ้ส.
ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือได้[๑๐]  

มาตรา ๓๐[๑๑]  บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให้
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทั้งน้ี ตามขนาดการ
ถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี 

(๑) จ านวนท่ีดินไม่เกินหา้สิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตาม (๒) 

(๒) จ านวนท่ีดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงใช้
ประกอบเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

(๓) จ านวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบนัเกษตรกร  ทั้งน้ี โดยค านึงถึงประเภท
และลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการจดัใหเ้กษตรกร และเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการก าหนด
มิใหมี้การโอนสิทธิในท่ีดินก็ใหจ้ดัใหเ้กษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืนใหจ้ดัใหเ้กษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือตามท่ี 
เกษตรกรแสดงความจ านง ถา้เป็นการจดัใหส้ถาบนัเกษตรกรใหจ้ดัใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 

บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้า ถา้เป็นท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแ่ลว้เกินจ านวนท่ี
ก าหนดในวรรคหน่ึงก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด เม่ือเกษตรกรดงักล่าว ยืน่ค  าร้องและยนิยอมช าระค่าเช่า  
หรือค่าชดเชยท่ีดินในอตัราหรือจ านวนท่ีเพิ่มขึ้น ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเกินตามวรรค
หน่ึงใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินใหเ้กษตรกรเช่าหรือจดัให ้แลว้แต่กรณี ตามจ านวนท่ีเกษตรกรถือครองได ้แต่เม่ือ
รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ในการก าหนดอตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยท่ีดินดงักล่าว ตอ้งค านึงถึงระยะเวลา
และวิธีการท่ีเกษตรกรไดท่ี้ดินนั้นมา ความสามารถในการท าประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม และการท า
ประโยชน์ท่ีไดท้ าไวแ้ลว้ในท่ีดินนั้น 
ในการจดัท่ีดินใหเ้กษตรกรตามวรรคสาม ถา้เกษตรกรไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินดงักล่าวก่อน พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหเ้รียก
เก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวดั และค่าปรับปรุงพฒันาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ด าเนินการให้ตามจ านวนท่ี
คณะกรรมการก าหนด เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบไร่ 
____________ 
[๑๐] มาตรา ๒๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๑๑] มาตรา ๓๐ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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นอกจากการจดัท่ีดินใหแ้ก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ้ส.ป.ก.มีอ านาจจดัท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใ์หแ้ก่บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ เพื่อใชส้ าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุน
หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได ้ ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกินหา้สิบไร่ ส่วน
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการอนุญาตหรือการใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตถือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

การจดัท่ีดินใหเ้ช่าหรือเช่าซ้ือตามมาตราน้ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เก่ียวกบัการควบคุม
การเช่าหรือเช่าซ้ือ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือดงักล่าวจะโอนแก่กนัไดห้รือตกทอดทางมรดกไดเ้ฉพาะตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๓๑  ถา้เกษตรกรผูใ้ดตอ้งการมีสิทธิในท่ีดินหรือขอเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเกินกวา่ท่ี
ก าหนดไวต้ามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) และแสดงไดว้า่ตนมีความสามารถและมีปัจจยัท่ีจะท าท่ีดินท่ีขอเพิ่มนั้นให้
เป็นประโยชน์ในทางเกษตรกรรมได ้ทั้งตนจะเป็นผูป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง ใหท้ าค าร้องยืน่ต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีพร้อมทั้งแสดงหลกัฐานอา้งอิงประกอบค าร้อง 

เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีสอบสวนแลว้ ใหเ้สนอค าร้องพร้อมดว้ยบนัทึกรายงานผลการสอบสวนต่อ
คณะกรรมการ 

คณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาอนุญาตใหผู้ย้ืน่ค  าร้องมีสิทธิในท่ีดิน หรือไดเ้ช่าท่ีดินไดต้ามท่ี
เห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงเท่าของจ านวนเน้ือท่ีท่ีดินท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๒) ทั้งน้ี โดย
ก าหนดเง่ือนไขก็ได ้ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตเสีย
ไดแ้ละจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินหรือสั่งเลิกการเช่าท่ีดินดงักล่าวไดท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามแต่จะ
เห็นสมควร และน าท่ีดินนั้นไปใชเ้พื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

มาตรา ๓๒[๑๒]  ถา้ ส.ป.ก. ไดท่ี้ดินแปลงใดมาโดยการจดัซ้ือหรือเวนคืนหรือไดม้าตามมาตรา 
๒๕ ทวิ เพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหสิ้ทธิของผูเ้ช่าท่ีดินแปลงนั้นตามสัญญาเช่าหรือตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นอนัส้ินสุดลง  

มาตรา ๓๓  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ใหบ้รรดาเจา้ของท่ีดินท่ีมีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินแจง้จ านวนแปลง 
ท่ีดิน ขนาดท่ีดินแต่ละแปลง ท่ีตั้งของท่ีดิน และการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีตนเป็นเจา้ของทุกแปลงต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีภายในเกา้สิบวนั ตามแบบและวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา ๓๔  ในการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม 
พระราชบญัญติัน้ี ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
_____________ 
[๑๒] มาตรา ๓๒ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืนตามวรรคหน่ึง ให ้ส.ป.ก. หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก ส.ป.ก. มีอ านาจเขา้
ครอบครองท่ีดินดงักล่าวเพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้ทนัที  

มาตรา ๓๕[๑๓]  การช าระราคาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จดัซ้ือตามพระราชบญัญติัน้ี ใหจ่้ายเป็น
เงินสด หรือเงินสดและพนัธบตัรของรัฐบาล ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

การช าระค่าทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนตามพระราชบญัญติัน้ี ใหจ่้ายเป็นเงินสด
ส่วนหน่ึง และส่วนท่ีเหลือใหจ่้ายเป็นพนัธบตัรของรัฐบาล ตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

ใหก้ระทรวงการคลงัโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี มีอ านาจออกพนัธบตัร เพื่อช าระราคาหรือค่า
ทดแทนตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และมีอ านาจก าหนดอตัราดอกเบ้ีย ระยะเวลาไถ่ถอน เง่ือนไข และวิธีการใน
การออกพนัธบตัร  ทั้งน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

พนัธบตัรตามวรรคสามเม่ือครบก าหนดช าระใหช้ าระจากเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  

มาตรา ๓๖  ใหค้ณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทนโดยค านึงถึงการไดม้า สภาพความอุดม
สมบูรณ์ และท าเลท่ีตั้งของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์ประกอบกบัมูลค่าของผลิตผลเกษตรกรรมหลกัท่ีสามารถ
ผลิตไดจ้ากท่ีดินในทอ้งท่ีนั้น  ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม และแก่บรรดาเกษตรกรผูท่ี้จะตอ้งรับภาระ
จ่ายค่าท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพยแ์ก่ ส.ป.ก. ต่อไปดว้ย 

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือแจง้จ านวนเงินค่าทดแทนใหเ้จา้ของท่ีดินหรือผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่า
ทดแทนทราบ ถา้เจา้ของท่ีดินหรือผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนไม่เห็นชอบดว้ยกบัจ านวนเงินค่าทดแทนดงักล่าว มี
สิทธิอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา ๔๐ 

วรรคสาม[๑๔] (ยกเลิก) 
มาตรา ๓๖ ทวิ[๑๕]  บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ด ๆ ท่ี ส.ป.ก. ไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี 

หรือไดม้าโดยประการอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ใหถื้อวา่เป็นท่ีราช
พสัดุ และให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอ านาจออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเก่ียวกบั
ท่ีดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง  ทั้งน้ี ตามท่ี ส.ป.ก. ร้องขอ  

มาตรา ๓๗  หา้มมิใหย้กเลิกอายคุวามครอบครองขึ้นเป็นขอ้ต่อสู่กบั ส.ป.ก. ในเร่ืองท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี  
____________ 
[๑๓] มาตรา ๓๕ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
[๑๔] มาตรา ๓๖ วรรคสาม ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๑๕] มาตรา ๓๖ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
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มาตรา ๓๘  ถา้ ส.ป.ก. เก่ียวขอ้งในกิจการใดท่ีกฎหมายก าหนดใหจ้ดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์
หรือทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยใ์นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให ้ส.ป.ก. ไดรั้บการยกเวน้
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น 

มาตรา ๓๙  ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือ
โอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนั
เกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและ
เง่ือนไขในกฎกระทรวง 

หมวด ๔ 
อุทธรณ์ 

_______________ 
มาตรา ๔๐  ถา้เจา้ของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยห์รือผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทน ผูใ้ดประสงคจ์ะ

อุทธรณ์ ใหย้ืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ตามมาตรา ๓๖  
มาตรา ๔๑  ใหมี้คณะกรรมการอุทธรณ์คณะหน่ึง ประกอบดว้ยปลดักระทรวงยติุธรรม เป็น

ประธานกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิทางกฎหมายหน่ึงคน ผูท้รงคุณวุฒิทางดินหน่ึงคน ผูท้รงคุณวุฒิทางเศรษฐกิจ
การเกษตรหน่ึงคน ผูท้รงคุณวุฒิทางพืชพรรณหน่ึงคน เป็นกรรมการ ใหป้ระธานกรรมการแต่งตั้งกรรมการหรือ
บุคคลใดเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการอุทธรณ์ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะเป็นกรรมการ
หรืออนุกรรมการในคณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมิได้  

มาตรา ๔๒  ใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัค าอุทธรณ์ท่ียืน่ต่อ
คณะกรรมการอุทธรณ์ ให้คณะกรรมการอุทธรณ์วินิจฉยัอุทธรณ์ใหเ้สร็จส้ินภายในก าหนดเกา้สิบวนั นบัแต่วนัท่ีได้
รับค าอุทธรณ์ 

หากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจในค าวินิจฉยัอุทธรณ์ ใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในก าหนดหน่ึง
เดือน ในกรณีท่ียงัมิไดมี้การตั้งศาลปกครองตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มิใหน้ าขอ้ความดงักล่าวน้ีมาใชบ้งัคบั  

มาตรา ๔๓  ใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหน่ึงหรือหลาย
คณะ เพื่อกระท าการท่ีอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการอุทธรณ์ หรือใหช่้วยเหลือในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ทั้งน้ี เวน้แต่การวินิจฉยัอุทธรณ์ และใหน้ ามาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม  

มาตรา ๔๔  ใหก้รรมการอุทธรณ์ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบวิศวกรโยธาปฏิบติัการ  ส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 35 

-------------------------------------------------------------------------------  

 

ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการอุทธรณ์ระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่น
ต าแหน่ง ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งซ่อมนั้นอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการอุทธรณ์ซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้
นั้น  

มาตรา ๔๕  ใหน้ ามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ มาใชแ้ก่คณะกรรมการอุทธรณ์โดย
อนุโลม  

มาตรา ๔๖  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการยืน่อุทธรณ์และวิธีพิจารณาในการวินิจฉยัค าอุทธรณ์ ให้
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ 

________________ 
มาตรา ๔๗  ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๒๓ หรือ

มาตรา ๒๗ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
มาตรา ๔๘  ผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรี ซ่ึงออกตามมาตรา ๓๓ ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
  

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา  ธรรมศกัด์ิ 

นายกรัฐมนตรี 
หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากร
ส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตรท่ีดินจึงเป็นปัจจยัส าคญัและเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการผลิตทางเกษตรกรรม แต่
ปัจจุบนัปรากฏวา่เกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อนเน่ืองจากตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดิน 
ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดินในอตัราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อตัราผลิตผลเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัต ่า 
เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเช่าท่ีดินและการจ าหน่ายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงส่งผล
ใหเ้กิดภาวะความยุง่ยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและการเมืองของประเทศเป็นอยา่งมาก จึงเป็น
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อช่วยให้
เกษตรกรมีท่ีดินท ากิน และใหก้ารใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด พร้อมกบัการจดัระบบการผลิตและจ าหน่าย
ผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่เกษตรกร  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลด
ความเหล่ือมล ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีขึ้น 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙[๑๖] 
_____________ 
[๑๖] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๓/ตอนท่ี ๑๔๔/ฉบบัพิเศษ หนา้ ๔๗/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ 
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หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ยงัมีบทบญัญติัไม่รัดกุมและเหมาะสม ท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
อยูห่ลายประการ และมีบางประการไดแ้ก่เร่ือง การออกพนัธบตัร การช าระราคาหรือค่าทดแทนท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยส์มควรแกไ้ขเพิ่มเติมเสียใหม่โดยรีบด่วน เพื่อใหก้ารปฏิบติัตามกฎหมายเกิดความคล่องตวัและ
สนองนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลไดร้วดเร็วยิง่ขึ้น  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีขึ้น  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒[๑๗]  

มาตรา ๑๔  ท่ีราชพสัดุท่ีกระทรวงการคลงัไดม้าเน่ืองจากการจดัซ้ือของ ส.ป.ก. หรือมีผูย้กใหแ้ก่ 
ส.ป.ก. เพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมซ่ึงมีอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหก้ระทรวงการคลงั
ด าเนินการโอนท่ีราชพสัดุดงักล่าวใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. เพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ี การโอนท่ีราชพสัดุดงักล่าวมิใหน้ าความในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัท่ีราช
พสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใชบ้งัคบั และใหด้ าเนินการโอนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

บรรดานิติกรรมใด ๆ ท่ีไดก้ระท าเก่ียวกบัท่ีดินตามวรรคหน่ึง ใหค้งมีผลใชไ้ดต้่อไป 
มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
หมายเหต ุ:-  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ประเทศไทยไดจ้ดัให้มีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมมาระยะหน่ึงแลว้ แต่การด าเนินการยงัมีอุปสรรคท าใหก้ารงานไม่อาจด าเนินไปโดยเหมาะสมตามควร 
สมควรขยายขอบเขตการจดัท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินใหก้วา้งขวางขึ้นใหส้ามารถช่วยเหลือผูท่ี้ประสงคจ์ะ 
เป็นเกษตรกรได ้และอาจจดัท่ีดินใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการสนบัสนุนและต่อเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินไดด้ว้ย เพื่อให้
งานด าเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม  นอกจากนั้น ในการจดัหาท่ีดินมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินไดมี้ปัญหาวา่
จะจดัซ้ือท่ีดินจากผูท่ี้สมคัรใจขายไดห้มดทั้งแปลงหรือไม่ และการน าท่ีดินของรัฐมาใชจ้ดัท่ีดินมีปัญหาวา่ ยงัไม่มี
แนวทางท่ีแน่ชดัระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เกิดปัญหาวา่ ส.ป.ก. สมควรจะน าท่ีดินส่วนใดมาใช ้
จดัไดเ้ม่ือใดและเพียงใด ทั้งยงัมีขอ้จ ากดัท่ี ส.ป.ก. จะเขา้ด าเนินการในท่ีดินท่ีมีผูป้ระสงคบ์ริจาค เพราะท่ีดินนั้น
ตอ้งกลายเป็นท่ีราชพสัดุและท่ีดินอาจมีขนาดไม่กวา้งมาก ซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะก าหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเลก็ ๆ 
โดยพระราชกฤษฎีกาหลายฉบบั ส่วนในขั้นน าท่ีดินมาจดัใหแ้ก่ประชาชนนั้น กฎหมายปัจจุบนัไดแ้ยกขอ้แตกต่าง
ระหวา่งท่ีดินท่ีเป็นของรัฐมาแต่เดิมกบัท่ีดินท่ีไดม้าโดยการจดัซ้ือหรือเวนคืน ท าใหไ้ม่อาจจดัสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่
ประชาชนใหส้อดคลอ้งกนั สมควรแกไ้ขโดยค านึงถึงเป้าหมายและความตอ้งการของผูข้อรับการจดัท่ีดินเป็นส าคญั 
เพื่อใหสิ้ทธิในท่ีดินมีส่วนเก้ือหนุนสภาพความเป็นอยูใ่นภาคเกษตรกรรมตามความเป็นจริง  อน่ึง องคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และแนวทางในการก าหนด
เขตปฏิรูปท่ีดินยงัไม่เหมาะสม สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายปัจจุบนัเสียใหม่  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
___________ 
[๑๗] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๖/ตอนท่ี ๑๔๙/ฉบบัพิเศษ หนา้ ๑๒/๘ กนัยายน ๒๕๓๒ 
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