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1.1	 คำวามนำา	(Introduction)

 ปัจจุบันบนผื่นโลกประกอึบด�วยประเทศจำานวนมากถึง 195 ประเทศ (Worldometers, 
2021) ซึึ่�งมีที�ตั�งทางภ้มิศาสตร์ สภาพภ้มิอึากาศ และทรัพยากรธิ์รรมชาติแตกต่างกัน ปัจจัยเหล่านี�
ล�วนเกี�ยวข�อึงต่อึความสามารถทางการผ่ลิตขอึงประเทศ  ความอุึดมสมบ้รณ์ในทรัพยากรธิ์รรมชาติ
และการพัฒินาเทคโนโลยีช่วยสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจขอึงประเทศได�ดีกว่าการขาดแคลน
ทรัพยากรธิ์รรมชาติและรับการพัฒินาเทคโนโลยีตำ�า ในอึดีตช่วงหลังสงครามโลกครั�งที� 2 (ปี ค.ศ. 
1939 – 1945) นักวิชาการได�แบ่งประเทศจากลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม อึอึกเป็น 3 กลุ่ม 
ได�แก่ ประเทศโลกที� 1, 2, และ 3 (Third World) โดย “ประเทศโลกที� 1” หมายถึง ประเทศที�มี
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) เน�นให�ความสำาคัญกับระบบตลาดและให�เสรีภาพแก่
ประชาชนผ้่�เป็นเจ�าขอึงทรัพยากรอึย่างเต็มที� ได�แก่ ประเทศสหรัฐอึเมริกา ญี�ปุ�น และประเทศแถบยุโรป
ตะวันตก (เช่น นอึร์เวย ์เดนมาร์ก และเนเธิ์อึร์แลนด์ เป็นต�น) ขณะที�ประเทศโลกที� 2 หมายถึง ประเทศ
ที�ระบบเศรษฐกิจเป็นแบบสังคมนิยม (Socialism) มีการวางแผ่นจากส่วนกลาง ได�แก่ ประเทศสหภาพ
โซึ่เวียต ประเทศในกลุ่มยุโรปตะวันอึอึก (เช่น โปแลนด์ ฮัังการี และโรมาเนีย) คิวบา จีน และ
เกาหลีเหนือึ เปน็ต�น ส่วนประเทศโลกที� 3 ประเทศมีระบอึบการปกครอึงที�แตกต่างกันไป บางประเทศ
ระบอึบการปกครอึงเน�นไปทางทุนนิยมมากกว่าสังคมนิยม ในขณะที�บางประเทศระบบการปกครอึง
เน�นไปทางสังคมนิยม ตัวอึย่างประเทศในกลุ่มโลกที� 3 ได�แก่ ประเทศในแถบเอึเชีย แอึฟริกา ลาตินอึเมริกา 
และตะวันอึอึกกลาง เป็นต�น

 ด�วยการเติบโตทางเศรษฐกิจขอึงหลายประเทศในกลุ่มโลกที� 3 ในช่วงต�นนั�นเป็นไปอึย่าง
ล่าช�า ประชากรมีรายได�และอัึตราการเติบโตทางรายได�ตำ�า โครงสร�างทางเศรษฐกิจและสังคมไม่
สมบ้รณ์ ส่งผ่ลต่อึมาตรฐานความเป็นอึย้ข่อึงประชากร ในขณะที�กลุ่มประเทศโลกที� 1 และ 2 เศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีมีการเติบโตส้งและรวดเร็ว ประชากรมีรายได�เฉลี�ยต่อึหัวส้ง มีมาตรฐานความเป็นอึย้่
ที�ดี จากความแตกต่างทางเศรษฐกิจดังกล่าว ทำาให�หลายประเทศในกลุ่มโลกที� 3 เร่งสร�างความเติบโต
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ทางเศรษฐกิจด�วยการเพิ�มม้ลค่าผ่ลิตภัณฑ์ิมวลรวมขอึงประเทศให�ส้งขึ�น หลายประเทศมีการพัฒินา
อึย่างเป็นขั�นตอึนประสบความสำาเร็จในการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ ประชากรในประเทศมี 
รายได�แท�จริงเฉลี�ยต่อึหัวส้งขึ�น อึย่างไรก็ตามหลายประเทศที�ประสบความสำาเร็จกับการสร�างความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ในประเทศยังมีประชากรบางส่วนยากจน ประสบปัญหาการว่างงาน และมี
คุณภาพชีวิตตำ�า ไม่สามารถเข�าถึงบริการขั�นพื�นฐานที�จำาเป็นได� ปัญหาดังกล่าวส่งผ่ลให�ในระยะหลัง
เป้าหมายการพัฒินาเศรษฐกิจเปลี�ยนไป หันมาให�ความสำาคัญในมิติการพัฒินาที�กว�างขึ�น กล่าวคือึ 
นอึกจากทำาให�ประชากรมีรายได�เพิ�มขึ�น ยังคำานึงถึงความเป็นอึย้่ขอึงประชาชน ไม่ว่าจะเป็นโอึกาส
ทางการศึกษา การเข�าถึงบริการทางการแพทย์และสาธิ์ารณสุข การลดอัึตราการตายขอึงทารกแรกเกิด 
และอึายุขัยเฉลี�ยที�ยืนยาวขอึงประชากร รวมถึงให�ความสำาคัญกับการยอึมรับทางสังคมและสิทธิิ์เสรีภาพ 
เนื�อึหาในบทที� 1 นี�จะให�ความร้�เบื�อึงต�นเกี�ยวกับเศรษฐศาสตรก์ารพัฒินาและเป้าหมายขอึงการพฒัินา
เศรษฐกิจ

1.2	 เศรษฐศาสตร์และกี่ารพััฒนา
	 (Economics	and	Development	Studies)

 เศรษฐศาสตร์เป็นวิชาที�เน�นศึกษาถึงการเลือึกใช�ทรัพยากรที�มีอึย่้อึย่างจำากัด ทั�งด�านการ
ผ่ลิตและบริโภคขอึงมนุษย์ ในด�านการผ่ลิตจะศึกษาถึงหนทางในการเลือึกใช�ทรัพยากรที�มีอึย้่อึย่าง
จำากัดเพื�อึทำาการผ่ลิตแจกจ่ายไปยงัผ้่�บริโภคอึยา่งเหมาะสมที�สุด  ขณะที�ด�านการบริโภคศึกษาถึงการ
เลือึกใช�ทรัพยากรขอึงมนุษย์ รวมถึงการจัดสรรรายได�หรือึงบประมาณเพื�อึใช�จ่ายในการบริโภคที�
ทำาให�ตนเอึงนั�นได�รับความพึงพอึใจส้งสุด 

 เศรษฐศาสตร์การพัฒินาเป็นสาขาหนึ�งขอึงวิชาเศรษฐศาสตร์ที�เน�นศึกษาในมิติที�กว�างกว่า 
คือึ นอึกจากจะศึกษาถึงการเลือึกใช�ทรัพยากรที�มจีำากดัเพื�อึใช�ประโยชน์อึยา่งเหมาะสมที�สดุและสร�าง
ความเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ยังศึกษาการทำางานขอึงกลไกทางสังคม สถาบันนิติบัญญัติ 
และการเมือึงการปกครอึงที�เกี�ยวข�อึงต่อึความกินดีอึย้่ดีขอึงประชาชน เป้าหมายขอึงการพัฒินา
เศรษฐกิจจึงแตกต่างกันตามวิวัฒินาการทางแนวคิดเศรษฐศาสตร์ ซึึ่�งแบ่งอึอึกได�เป็น 2 แนวคิดสำาคัญ 
คือึ เศรษฐศาสตร์แบบดั�งเดิม (Traditional economics) และเศรษฐศาสตร์การเมือึง (Political 
economy) 

	 1)	 เศรษฐศาสตร์แบบด้ังเดิม	 (Traditional	 economics) เป็นแนวคิดขอึง 
นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มคลาสสิกและกลุ่มนีโอึคลาสสิก ที�ให�ความสนใจต่อึประสิทธิิ์ภาพการจัดสรร
ทรัพยากรที�มีจำากัดเพื�อึผ่ลิตหรือึบริโภค โดยมอึงว่าระบบตลาดเสรีหรือึทุนนิยมที�ปล่อึยให�ผ้่�บริโภค
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และผ้่�ผ่ลิตเป็นผ้่�ตัดสินใจ/เลือึกใช�ทรัพยากรได�อึย่างเสรี จะช่วยให�การใช�ทรัพยากรเป็นไปอึย่างมี
ประสิทธิิ์ภาพและสร�างความเติบโตทางเศรษฐกิจให�กับประเทศในระยะยาว กล่าวคือึ ผ้่�บริโภคมี
เสรภีาพในการเลอืึกใช�ทรัพยากรภายใต�เป้าหมายอึรรถประโยชนส้์งสุด ผ้่�ผ่ลิต/ภาคเอึกชนมเีสรภีาพ
เลือึกใช�ทรัพยากรเพื�อึการผ่ลิตโดยคำานึงถึงม้ลค่าส่วนเพิ�ม (Marginal) และกำาไรส้งสุดเป็นพื�นฐาน 
ภายใต�ระบบตลาดเสรีราคาสินค�าจะปรับตัวอัึตโนมัติ และทรัพยากรถ้กนำาไปใช�อึย่างมีประสิทธิิ์ภาพ

	 2)	 เศรษฐศาสตร์การเมือง	 (Political	 economy) ให�ความสนใจในกระบวนการทาง
สังคม วัฒินธิ์รรม สถาบัน และกลุ่มคน โดยเฉพาะอึย่างยิ�งกลุ่มผ้่�นำาหรือึบุคคลที�มีบทบาทต่อึการ
จัดสรรทรัพยากรซึึ่�งมีจำากัดเพื�อึให�เกิดประโยชน์ต่อึประชากรหรือึสังคมโดยรวมทั�งในปัจจุบันและ
อึนาคต เศรษฐศาสตร์การเมือึงจึงเน�นศึกษาความสัมพันธ์ิ์ระหว่างการเมือึงและเศรษฐกิจ การใช�
อึำานาจหน�าที�ขอึงบุคคลที�มีบทบาทเกี�ยวข�อึงต่อึการตัดสินใจใช�นโยบายเพื�อึสร�างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจให�แก่ประเทศ ในขณะที�เศรษฐศาสตร์แบบดั�งเดิมให�ความสำาคัญเชิงวัตถุหรือึรายได�ที�ทำาให�
ประชากรมีความเป็นอึย้่ที�ดีขึ�นด�วยการวัดในร้ปขอึงม้ลค่าผ่ลิตภัณฑ์ิมวลรวมประชาชาติต่อึบุคคล 
(per capita Gross National Income; GNP per capita) หรือึรายได�เฉลี�ยต่อึหัวประชากร (per 
capital National Income; NI per capita)

 ในอึดีตแนวคิดเศรษฐศาสตร์แบบดั�งเดิมมุ่งแก�ไขปัญหาความยากจนเชิงวัตถุเพียงด�านเดียว  
ซึึ่�งไม่ประสบความสำาเร็จเท่าที�ควร ในบางประเทศประชากรยังคงยากจน ว่างงาน มีคุณภาพชีวิตตำ�า  
(ได�รับโภชนาการอึาหารที�ไม่สมบ้รณ์ ไม่มีนำ�าสะอึาดใช�และดื�ม และไม่สามารถเข�าถึงระบบบริการ 
ด�านสุขอึนามัยและสวัสดิการทางสังคม) รวมถึงประชากรในประเทศมีความไม่เท่าเทียมทางรายได� 
หากเปรียบเทียบลักษณะทั�วไปขอึงประเทศกำาลังพัฒินา (Developing countries) และประเทศ
พัฒินา (Developed countries) พบว่า โครงสร�างตลาดทั�งทรัพยากรการผ่ลิต สินค�าและบริการใน
ประเทศกำาลังพัฒินาส่วนใหญ่อึย้่ในตลาดที�ลักษณะแบบแข่งขันไม่สมบ้รณ์ (Imperfect market)  
ผ้่�ผ่ลิตและผ้่�ซืึ่�อึไม่ได�รับข�อึม้ลข่าวสารและทราบการเคลื�อึนไหวขอึงตลาดดีเท่าที�ควร ภาวะดุลยภาพ
ตลาดที�เป็นหนึ�งเดียวจึงเกิดขึ�นได�ยาก สินค�ามีหลายระดับราคาขึ�นอึย่้กับกลุ่มผ้่�ซืึ่�อึและผ้่�ขาย ตลอึดจน 
การดำาเนนินโยบายเศรษฐกจิและการพฒัินาขอึงประเทศมกัถ้กแทรกแซึ่งทางการเมอืึงหรอืึถ้กตัดสนิ
ใจภายใต�อิึทธิิ์พลขอึงกลุ่มบุคคลซึึ่�งมุ่งประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ส่งผ่ลให�การกระจายประโยชน์จากการ
ใช�ทรัพยากรขอึงประเทศให�แก่สังคมยังไม่ดีเท่าที�ควร 

 จากปัญหาดังกล่าว	เศรษฐศาสตร์การพัฒนา	(Development	Economics) จึงให�ความ
สนใจในมิติที�กว�างกว่าเศรษฐศาสตร์แบบดั�งเดิม คือึ นอึกจากให�ความสำาคัญกับการจัดการทรัพยากร
ที�มีจำากัดให�เป็นไปอึย่างเหมาะสมที�สุดและสร�างความเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวแล�ว ยังให�
ความสนใจกับการทำางานขอึงกลไกทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือึง และสถาบัน รวมถึงให�ความสำาคัญ
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ต่อึบทบาทภาครัฐและเอึกชนที�มีส่วนเกี�ยวข�อึงกับการผ่ลิต ช่วยยกระดับความเป็นอึย้ข่อึงประชากร
ในชาติให�ส้งขึ�น ดังนั�น เศรษฐศาสตร์การพัฒินา เป็นแนวคิดใหม่ที�เน�นยกระดับคุณภาพชีวิตขอึง
ประชากรควบค่้กับการสร�างความเติบโตทางเศรษฐกิจ มุ่งสร�างกลไกเพื�อึขจัดความยากจนและยก
ระดับมาตรฐานความเป็นอึย้ข่อึงประชากรในประเทศให�ดีขึ�น ด�วยลักษณะเฉพาะขอึงประเทศกำาลัง
พัฒินาที�ต่างกัน การพัฒินาเศรษฐกิจจำาเป็นต�อึงอึาศัยแนวคิด/ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ดั�งเดิมควบค่้กับ
การประยุกต์ใช�อึงค์ความร้�จากหลากหลายสหสาขาวิชาเพื�อึช่วยให�ประเทศสามารถพัฒินาได�
สอึดคล�อึงกับสภาพปัญหาที�แท�จริง 

 อึดัม สมิธิ์ (Adam Smith) เป็นนักเศรษฐศาสตร์พัฒินาคนแรกจากการอึธิ์ิบายที�มา  
“ความมั�งคั�งแห่งชาติ (Wealth of Nations)” ไว�ในตำารา An Inquiry into The Nature and 
Causes of The Wealth of Nations ในปี ค.ศ. 1776 ว่า ความมั�งคั�งขอึงประเทศนั�นเกิดขึ�นได�
จากการปล่อึยให�ระบบตลาดทำางานเอึงตามธิ์รรมชาติ ปล่อึยให�บุคคลในสังคมจัดสรรทรัพยากรขอึง
ตนอึยา่งเสรี ลดการเข�าแทรกแซึ่งขอึงภาครัฐลง การทำางานขอึงมือึที�มอึงไม่เห็น (Invisible hand) 
จะช่วยให�การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอึย่างมีประสิทธิิ์ภาพ นำามาซึึ่�งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อัึนเป็นพื�นฐานสำาคัญขอึงการพัฒินา (Todaro & Smith, 2015, pp. 2-10) ตำาราขอึง อึดัม สมิธิ์ 
ได�กลายเป็นพื�นฐานขอึงวิชาเศรษฐศาสตร์การพัฒินา 

1.3	 คำวามเติบัโตทางเศรษฐกิี่จและกี่ารพััฒนาเศรษฐกิี่จ	
	 (Definitions	of	Economic	Growth	and	Economic	Development)

	 ความเติบโตที่างเศรษฐกิจ	(Economic	growth) ในทางเศรษฐศาสตร์มีคำาจำากัดความที�
ชัดเจน คือึ การเพิ�มขึ�นในผ่ลผ่ลิตรวมขอึงชาติ และการเพิ�มขึ�นขอึงรายได�ที�แท�จริงเฉลี�ยต่อึบุคคล  
(ประชากร) โดยตัวเลขแสดงการเพิ�มขึ�นในผ่ลผ่ลิตรวมขอึงประเทศในช่วงเวลาใดเวลาหนึ�ง ได�แก่ 
ม้ลค่าผ่ลิตภัณฑ์ิมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product; GDP) ผ่ลิตภัณฑ์ิมวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Product; GNP) หรือึรายได�ประชาชาติ (Gross National Income; 
GNI) เป็นต�น 

 การเพิ�มขึ�นในผ่ลผ่ลิตรวมขอึงชาตินั�นเกิดขึ�นจากประเทศมีประสิทธิิ์ภาพการผ่ลิตที�ส้งขึ�น มี
เทคโนโลยทีี�ก�าวหน�า (Technical progress) หรือึมทีรัพยากรการผ่ลิตมากขึ�น การเพิ�มประสิทธิิ์ภาพ
การผ่ลติในทางเศรษฐศาสตร์อึธิิ์บายได�จากเส�นความเป็นไปได�ทางการผ่ลติ (Production Possibility 
Frontier; PPF) กล่าวคือึ หากประสิทธิิ์ภาพการผ่ลิตขอึงประเทศส้งขึ�น เส�น PPF จะเคลื�อึนย�ายอึอึก
ไปทางขวามือึขอึงเส�นเดิม ซึึ่�งการยกระดับความร้�แรงงาน (Increased knowledge) การวิจัยทาง
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วิทยาศาสตร์และการพัฒินา (Scientific research and Development) ในการช่วยเพิ�มประสิทธิิ์ภาพ
ทางการผ่ลิตขอึงแรงงานและพัฒินาเทคโนโลยีให�ก�าวหน�าขึ�น (ความร้�เรื�อึงเส�นเป็นไปได�ในการผ่ลิต
สามารถทบทวนได�จากหนังสือึหลักเศรษฐศาสตร์จุลภาคเบื�อึงต�น) 

 การวัดระดับความเติบโตที่างเศรษฐกิจขอึงประเทศว่าส้งตำ�าเพียงใดเพื�อึใช�เปรียบเทียบ
ฐานะทางเศรษฐกจิขอึงประเทศในเวลาที�ต่างกนั หรือึเพื�อึเปรยีบเทียบระดบัเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ
ในเวลาเดยีวกันสามารถวดัได�จากระดบัรายได�ประชาชาตทีิ�แท�จริงเฉลี�ยต่อึบุคคล (Real per capita 
gross national income; Real GNI per capita) ซึึ่�งคำานวณได�จากการหารรายได�ประชาชาติ 
ที�แท�จริง ณ ปีใดปีหนึ�งด�วยจำานวนประชากรในปีเดียวกัน รายได�ที�แท�จริงเป็นรายได�ที�มีการขจัด 
ผ่ลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงในราคาสินค�าและบริการอึอึกแล�ว เช่น รายได�ประชาชาติที�แท�จริง
เฉลี�ยต่อึบุคคล (Real per capita national income; Real GNI) ในปีที� t สามารถคำานวณได�จาก
การนำารายได�ประชาชาติที�เป็นตัวเงินเฉลี�ยต่อึบุคคลในปีที� t หารด�วยดัชนีราคาผ้่�บริโภค (Consumer 
Price Index; CPI) ขอึงปีที�คำานวณนั�น 

 สำาหรับการวัดอัตราการเติบโตที่างเศรษฐกิจ	 (Economic	 growth	 rate)	 เป็นการวัด
การเปลี�ยนแปลงในรายได�ที�แท�จริงเฉลี�ยต่อึบุคคล (Rates of growth of “real” per capita income) 
ขอึงประชากรในประเทศ หรือึวัดการเปลี�ยนแปลงขอึงผ่ลิตภัณฑ์ิประชาชาติที�แท�จริงเฉลี�ยต่อึบุคคล 
(Rates of growth of “real” GNP per capita ) ที�เกิดขึ�นในช่วงเวลาหนึ�งๆ (เช่น 1 ปี และ 5 ปี) 
ว่ามีการเปลี�ยนแปลงไปมากน�อึยเพยีงใดและในทศิทางใด โดยอัึตราการเตบิโตทางเศรษฐกจิจะแสดง
ในร้ปร�อึยละ (percent) ซึึ่�งอัึตราการเติบโตในผ่ลผ่ลิตรวม (รายได�) ขอึงประเทศโดยทั�วไปควรอึย้ใ่น
ระดับที�ส้งกว่าอัึตราการเติบโตขอึงประชากรในช่วงเวลาเดียวกัน เพราะอัึตราการเพิ�มที�ส้งกว่าจะ
ทำาให�รายได�เฉลี�ยต่อึบุคคลส้งขึ�น สะท�อึนให�เห็นว่าประชากรสามารถจัดหาสินค�าและบริการเพื�อึ
อุึปโภคบริโภคได�มากขึ�น มีความเป็นอึย้่ที�ดีขึ�นและมีความสุขจากการบริโภคมากขึ�น 

 อึย่างไรก็ตาม การตีความหมายความเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) และการ
พัฒินาเศรษฐกิจ (Economic development) มักไปในทางเดียวกัน แต่จากเนื�อึหาในหัวข�อึ 1.3 จะ
เห็นได�ว่า การพัฒินาเศรษฐกิจครอึบคลุมมิติที�กว�างกว่าการพัฒินาตามแนวคิดแบบดั�งเดิมที�ให�ความ
สำาคัญเพียงการขยายตัวทางเศรษฐกจิ (การเตบิโตทางเศรษฐกจิ) ด�วยการเพิ�มผ่ลผ่ลติรวมขอึงประเทศ
ผ่่านการเปลี�ยนแปลงโครงสร�างการผ่ลิต การพัฒินาอุึตสาหกรรม และสร�างความก�าวหน�าทาง
เทคโนโลยีเพียงอึยา่งเดียว ในขณะที�การแก�ไขปัญหาความยากจน การว่างงาน การแบ่งแยกชนชั�น
ขอึงคนในสังคม และความไม่เท่าเทียมกันทางการกระจายรายได�ได�รับความสนใจในอัึนดับรอึงลงมา 
ปัจจบัุนนักเศรษฐศาสตรพั์ฒินาพยายามชี�ให�เห็นความสำาคัญขอึงสวสัดกิารทางเศรษฐกจิ (Economic 
welfare) ที�ประชากรควรได�รับเช่นเดียวกับการเพิ�มขึ�นขอึงรายได� โดยให�คำาจำากัดความการพัฒินา
เศรษฐกิจไว�โดยสังเขป ดังนี� 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจ	 (Economic	 development)	 คือึ กระบวนการที�ทำาให�ม้ลค่า
ผ่ลติภัณฑ์ิมวลรวมประชาชาติที�แท�จริงเฉลี�ยต่อึหัวประชากรเพิ�มขึ�นในระยะยาว และรายได�ที�แท�จริง
ขอึงประชากรในประเทศควรส้งกว่าระดับรายได� ณ เส�นความยากจน การกระจายรายได�ระหว่าง
ประชากรในประเทศควรมีความเท่าเทียมกันมากขึ�น และมีการเปลี�ยนแปลงเชิงคุณภาพด�านปัจจัย
การผ่ลิตและเทคโนโลยี (รวมถึงแรงงาน) ตลอึดจนมีการพัฒินาด�านสถาบัน (กฎหมายและระบบตลาด) 
ทัศนคติและค่านิยมขอึงประชากรในประเทศ (Meier, 1995 อึ�างถึงใน ศิริพร สัจจานันท์, 2555, น. 7)

 ไมเคิล โทดาโร และ สตีเฟน ซีึ่ สมิธิ์ (Todaro & Smith, 2015, p. 10)  อึธิิ์บายว่า การ
พัฒินาเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที�เกี�ยวข�อึงในหลายมิติ ทั�งด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒินธิ์รรม ระบบ
การเมือึงและสถาบัน รวมถึงการเปลี�ยนแปลงโครงสร�างเศรษฐกิจและสถาบันที�สอึดคล�อึงกับความ
จำาเป็นพื�นฐานขอึงบุคคลในสังคม และช่วยขจัดปัญหาความยากจนและความเหลื�อึมลำ�าทางรายได�
ระหว่างประชากร 

 โดยภาพรวมการพัฒินาเศรษฐกิจ จึงหมายถึง การเปลี�ยนแปลงระบบโดยรวมขอึงสังคม  
ทั�งโครงสร�างทางเศรษฐกิจ การเมือึง และสถาบันให�สอึดคล�อึงกับแนวทางการพัฒินาเพื�อึช่วย
ประชากรในประเทศมีสวัสดิการที�ดีขึ�น รวมถึงการสร�างความเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวและ
การเพิ�มขึ�นในรายได�ที�แท�จริงเฉลี�ยต่อึบุคคล จะเห็นได�ว่า การพัฒินาเศรษฐกิจมีเป้าหมายครอึบคลุม
ทั�งด�านความเติบโตทางเศรษฐกิจ (รายได�) การเพิ�มขึ�นในการจ�างงาน การลดปัญหาความยากจนและ
ความไม่เท่าเทียมกันขอึงรายได� การเพิ�มสวัสดิการทางสังคมอืึ�นๆ เช่น โอึกาสทางการศึกษา บริการ
ทางการแพทย ์ระบบการคมนาคมขนสง่และติดต่อึสื�อึสารที�เหมาะสม เปน็ต�น เพื�อึทำาให�คุณภาพชีวิต
ขอึงประชากรส้งขึ�น (Improves quality of life) ทั�งนี�การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวประเทศจำาเป็น
ต�อึงอึาศัยความร่วมมือึระหว่างภาครัฐ หน่วยงานเอึกชน และบุคคลที�เกี�ยวข�อึงกับกำาหนดนโยบาย
การตัดสินใจใช�ทรัพยากรขอึงประเทศที�มีจำากัดหรือึการกำาหนดนโยบายต่างๆ ให�เป็นไปอึย่างเหมาะสมตัว
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1.4	 แนวคิำดใหม่ด�านกี่ารพััฒนาเศรษฐกิี่จ
	 (The	New	Economic	View	of	Development)

 เป้าหมายขอึงการพัฒินาเศรษฐกิจนอึกจากการสร�างความเติบโตทางเศรษฐกิจและการ 
เพิ�มขึ�นในรายได�ที�แท�จริงเฉลี�ยต่อึหัวขอึงประชากร ยงัเกี�ยวข�อึงกับความเป็นอึย้ข่อึงประชากร ในช่วง
หลังทศวรรษที� ค.ศ. 1970 การเพิ�มสวัสดิการทางเศรษฐกิจให�กับประชากรควบค่้ไปกับสร�างความ
เติบโตทางเศรษฐกิจได�รับความสนใจจากนักเศรษฐศาสตร์มากขึ�น รวมถึงการเพิ�มประสิทธิิ์ภาพการ
จัดสรรประโยชน์ที�ได�รับจากทรัพยากรกลับไปส่้สังคมโดยรวมอึย่างเท่าเทียมกันภายใต�ความเติบโต
ทางเศรษฐกิจขอึงประเทศ 

 อึมาตยา เซึ่น (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอิึนเดียผ้่�ได�รับรางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตร์ (Economic Sciences) ในปี ค.ศ. 1998 ได�อึธิ์ิบายถึงการพัฒินาเศรษฐกิจว่า  
เป็นกระบวนการที�มีขอึบเขตกว�างกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒินาเกี�ยวข�อึงทั�งระบบเศรษฐกิจ
และสังคมโดยอึาศัยความเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นพื�นฐาน และการพัฒินาเศรษฐกิจโดยทั�วไปจะเกิด
ขึ�นพร�อึมกับความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ไม่ได�หมายความว่าประเทศที�มีความเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะมีการพัฒินาเกิดขึ�นไปพร�อึมกันเสมอึ บางประเทศที�มีระดับความเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได�
ต่อึหัวประชากรส้ง ประชากรในประเทศยังอึาจประสบกับปัญหาการว่างงาน ความยากจน ขาดแคลน
อึาหารและนำ�าดื�มที�สะอึาดเพื�อึใช�หรือึบริโภค ไม่สามารถเข�าถึงบริการขั�นพื�นฐานได� และมีความไม่
เท่าเทียมกันทางรายได�

 อึมาตยา เซึ่น มอึงว่า ความยากจนขอึงมนุษย์ไม่สามารถวัดได�โดยสมบ้รณ์จากระดับรายได�
และความมั�งคั�งเพียงด�านเดียว การมีรายได�หรือึวัตถุสิ�งนั�นไม่ได�ทำาให�มนุษย์มีความอึย้่ดีมีสุขในการ
ดำาเนินชวิีตเสมอึไป (Human well-being) “ความสามารถ” (Capabilities) ขอึงมนษุยเ์ปน็สิ�งสำาคัญ
ที�สะท�อึนถึงการอึย่้ดีมีสุข เนื�อึงจากการอึย้ดี่มีสุขขอึงมนุษยนั์�นสามารถประเมินคุณค่าได�จากอิึสรภาพ
ทางการปฏิบัติ หรือึมีความสามารถในการควบคุมเหนือึวัตถุ (รายได�) ที�มนุษย์เป็นเจ�าขอึง (a state 
of being – may be valued as a functioning)  

 ความสามารถขอึงมนุษย์ตามแนวความคิดขอึง อึมาตยา เซึ่น (Amartya Sen’s key 
“Capabilities”) ประกอึบด�วยมิติต่างๆ ดังนี� (Sen, 1999 อึ�างถึงใน Todaro & Smith, 2015, pp. 
18-20)
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