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 ความรู้เกีย่วกบัการประปาส่วนภูมิภาค 

➢ประวัติ กปภ. 
 ประปาประเทศไทย 
 วนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2452 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดป้ระกาศพระบรมราชโองการ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหก้รมสุขาภิบาลจดัการ ท่ีจะน าน ้ามาใชใ้นพระนคร ตามแบบอยา่งท่ีสมควรแก่ภูมิ
ประเทศ การท่ีจะตอ้งท า นั้นคือ 

1. ใหต้ั้งท าท่ีขงัน ้าท่ีคลองเชียงราก แขวงเมืองปทุมธานี อนัเป็นท่ีพน้เขตน ้าเคม็ขึ้นถึงทุกฤดู 
2. ใหข้ดุคลองแยกจากท่ีขงัน ้านั้น เป็นทางน ้าลงมาถึงคลองสามเสนฝ่ังเหนือ ตามแนวทางรถไฟ 
3. ตั้งโรงสูบขึ้น ณ ท่ีต าบลนั้น สูบน ้าขึ้นยงัท่ีเกรอะกรองตามวิธี ใหน้ ้าสะอาดบริสุทธ์ ปราศจากส่ิงซ่ึงจะเป็น

เช้ือโรค แลว้จ าหน่ายน ้าไปในท่ีต่างๆ ตามควรแก่ทอ้งท่ีของเขตพระนคร กิจการอยา่งน้ีทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหเ้รียกตามภาษาสันสกฤตเพื่อจะใหเ้ป็นค าสั้นวา่ "การประปา" 

 จากหลกัฐานทางโบราณคดี มีการกกัเก็บน ้าไวใ้ชก้ลางใจเมือง ดงัค าจารึกในศิลาจารึกสุโขทยัหลกัท่ี 1 ดา้น
ท่ี 2 ของพ่อขนุรามค าแหงมหาราช ทรงจารึกวา่ "...กลางเมืองสุโขทยัน้ี มีน ้าตระพงัโพย สีใสกินดี ...ดัง่กินน ้าโขง
เม่ือแลง้ รอบเมืองสุโขทยัน้ี..." 
 (ค าวา่ "ตระพงัโพย" หมายถึง บ่ออศัจรรยเ์ขา้ใจวา่บ่อน้ีมีน ้ าใชไ้ด ้ตลอดปี) นบัจากนั้น ในสมยัพระเจา้อู่
ทองทรงสร้างกรุงศรีอยธุยาเป็นเมืองหลวง ก็ทรงโปรดใหมี้การขดุคูคลองเป็นจ านวนมาก เพื่อใหเ้กิดการไหลเวียน
ของน ้า และ เป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน ในการใชน้ ้าอุปโภคและบริโภคอีกประการหน่ึงดว้ย จวบ
จนกระทัง่สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช มีพระราชประสงคท่ี์จะใหเ้มืองลพบุรี ไดท้รงพิจารณาเร่ืองน ้าบริโภค
เป็นเร่ืองส าคญัอนัดบัแรก โปรดเกลา้ใหมี้การด าเนินการขดุท านบกั้นน ้าในทะเลชุบศร สร้างเป็นเขื่อนเก็บน ้าฝนไว้
ใชต้ลอดปี มีการวางท่อดินเผาจากทะเลชุบศรไปสู่สระท่ีพกัน ้ามีช่ือวา่ สระแกว้ 2 แห่ง แลว้วางท่อขนาดใหญ่เขา้สู่
เมืองลพบุรีแจกจ่ายไปตามสถานท่ี ส าคญั ๆ เช่น พระราชวงับา้นหลวงรับราชฑูต วดัในพระพุทธศาสนา และโรง
ทาน ส าหรับประชาชน เป็นตน้ จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีปรากฏ จึงพอสรุปไดว้า่ วิวฒันาการในการ
จดัระบบการวางท่อจากแหล่งน ้ามาสู่เมือง เพื่ออาณาประชาราษฎร์ไดเ้กิดขึ้นในสมยัน้ี 
 สมยักรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานี เม่ือ พ.ศ.2325 ในสมยัแรก การใชน้ ้ายงัคงอาศยัน ้าจากแม่น ้าล าคลอง 
และน ้าฝนเป็นน ้าอุปโภคบริโภค ในสมยัรัชกาลท่ี 1 จนถึงรัชกาลท่ี 4 จึงโปรดเกลา้ให้มีการขดุคูคลองเช่ือมโยงกบั
แม่น ้าเจา้พระยาขึ้นมากมายใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นอยู่ของประชาชน 
 คร้ันถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้พระราชด าริ การหาน ้าบริโภค
ส าหรับประชาชนในเขตพระนคร เพื่อใหบ้รรดาพสกนิกรของพระองคมี์ความเป็นอยูอ่ยา่งถูกสุขลกัษณะ ปราศจาก
โรคภยัร้ายแรงดว้ย ทรงเลง็เห็นวา่ในขณะนั้นประชาชนทัว่ไปยงัคงใชน้ ้า ซ่ึงปราศจากความสะอาดบริสุทธ์ิ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงฤดูแลง้น ้าในแม่น ้าเจา้พระยาจะมีระดบัต ่า ท าใหน้ ้าทะเลเขา้มาถึง น ้าจะมีรสกร่อยไม่
เหมาะส าหรับการบริโภค และน ้าก็มีแนวโนม้ท่ีจะทวีความสกปรกเพิ่มขึ้นในอนาคต เน่ืองจากสภาพการขยายตวั
ของชุมชน และบา้นเมือง ซ่ึงจะท าใหส้ภาพการใชน้ ้าจากแม่น ้าล าคลอง เป็นบ่อเกิดของโรคระบาดไดป้ระกอบกบั 
ไดท้รงพบเห็นความเจริญกา้วหนา้ ในดา้นวิทยาการต่างๆ ของการผลิตและการจ าหน่ายน ้าจากต่างประเทศ เม่ือคร้ัง
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เสด็จประพาสยโุรป ปี พ.ศ. 2440 ในการน้ีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหก้รมสุขาภิบาลเป็นหน่วยงาน รับสนอง
พระราชด าริ 
 ในสมยันั้นกรุงเทพฯ มีประชากรราว 333,000 คน อยูท่างฝ่ังพระนครประมาณ 280,000 คน อยูท่างฝ่ัง
ธนบุรีประมาณ 50,000 คน ต่างไดอ้าศยัน ้าฝนท่ีรองจากหลงัคา มาใชด่ื้มกิน แต่ส่วนใหญ่จะใชน้ ้าจากแม่น ้า และล า
คลองต่าง ๆ ซ่ึงมีมากมาย จนไดช่ื้อวา่เวนิสตะวนัออก หรือใชน้ ้าบ่อ น ้าจากร่องสวน เป็นตน้ 
 ยา่นคนจีนท่ีส าเพง็ มีการสูบน ้าจากแม่น ้าเจา้พระยา โดยไม่ไดเ้กรอะกรองมาใชต้ามบา้นเรือนต่างๆ และ
ชาวบา้นท่ีมีฐานะปานกลาง ก็ใชวิ้ธีตกัน ้าขึ้นมาแกวง่สารส้ม นอกจากน้ี ก็มีการใชน้ ้าบาดาลบา้ง แต่ไม่มากนกั ใน
ฤดูแลง้ น ้าในแม่น ้าจะกร่อย และสกปรกไม่ปลอดภยั ส าหรับอุปโภค และบริโภค บางคร้ังมีอหิวาตต์กโรคระบาด 
ประชาชนลม้ตายเป็นอนัมาก คนส่วนใหญ่เขา้ใจกนัวา่ มีห่าลงมากิน ดงันั้นในตอนกลางคืน จึงไม่มีใครกลา้ออก
จากบา้นในตวัเมืองจะเงียบ วงัเวง น่ากลวั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งโรง
ทานขึ้นท่ีขา้งพระบรมมหาราชวงั ส าหรับแจกอาหาร และน ้าสะอาดใหป้ระชาชนไดด่ื้มกิน และโปรดเกลา้ฯ ให้
จดัตั้งกรมสุขาภิบาลขึ้นเพื่อจดัท าน ้าประปาใหป้ระชาชนใช ้เม่ือ ปีพุทธศกัราช 2440 
 กรมสุขาภิบาลไดจ้า้งผูช้  านาญชาวฝร่ังเศสช่ือนายเดอลาโรเตียร์ (De La Rotier) มาส ารวจเพื่อจดัหาน ้ามาใช้
ในกรุงเทพฯ ซ่ึงไดเ้สนอแนะไวห้ลายอยา่ง แต่ นายแวนเดลไฮด ์นายช่างฝร่ังรับราชการอยูก่รมคลองกระทรวงเกษ
ตราธิราช ได ้เสนอความเห็นแยง้อยา่งแขง็ขนัวา่เป็นไปไม่ได ้เพราะจะมาขดัขวางดว้ยเร่ืองทดน ้า ส าหรับการ
เพาะปลูก ไดมี้บนัทึกโตแ้ยง้กนัไปมา เป็นเวลาถึง 2 ปี ในท่ีสุดเจา้พระยาเทเวศรวงศว์ิวฒัน์ ผูบ้ญัชาการกรม
สุขาภิบาลสมยันั้น ไดจ้ดัให้นายช่างทั้ง 2 จึงไดต้กลงกนัว่าจะท า ท านบกั้นแม่น ้าท่ีชยันาท แลว้ขดุคลองลงมายงัสาม
เสน เพื่อน าน ้ามาใช ้แต่เพื่อไม่ใหเ้สียเวลา จึงท าการกั้นแม่น ้านอ้ย หรือคลองบางหลวงเชียงราก หรือ คลองเชียงราก
ในปัจจุบนั อนัเป็นสาขาหน่ึงของแม่น ้าเจา้พระยากกัน ้าไวเ้ป็นอ่างเก็บน ้า หรือ คลองขงั โดยท าเขื่อนกั้นหัวทา้ย ท า
ประตูใหเ้รือผา่น เขา้ ออก ไดท้างเชียงราก (ภาพประกอบ) แลว้ขดุคลองจากแม่น ้าเจา้พระยา ติดกบั วดัส าแล 
(ภาพประกอบ) เหนือตวัจงัหวดัปทุมธานี ในปัจจุบนัขึ้นไป 3 กิโลเมตรเศษ หรือห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 41 
กิโลเมตร อนัเป็นบริเวณท่ีน ้าทะเลขึ้นไปไม่ถึง 
 ทุกฤดูกาล เขา้มาบรรจบคลองขงัหรือคลองบางหลวงเชียงราก โดยท่ีปากคลองมีประตูระบายน ้า ซ่ึงจะ
เปิดรับน ้าเม่ือเวลาน ้าขึ้น และปิดเม่ือเวลาน ้าลง โดยอาศยัการต่างระดบัของน ้าในคลองแลว้ยงัขดุคลองคู่ขนานให้
เรือผา่นสัญจรไปมาไดอี้กคลองหน่ึงเรียกวา่ คลองออ้มไปบรรจบกบัคลองบา้นพร้าวออกไปทางแม่น ้าเจา้พระยาท่ี
อยูเ่หนือขึ้นไป (แผนท่ีประกอบ) และในระยะหลงัต่อมา ไดมี้การขดุคลองบางสิงห์ และ คลองบางหลวงหวัป่า ก็ไป
เช่ือมกบัเปรมประชากร และคลองระพีพฒัน์ รับน ้าจากแม่น ้าเจา้พระยาท่ีบางประอิน เขา้มาบรรจบกบัคลองขงั เม่ือ
มีการผลิตน ้าประปาเพิ่มขึ้น คลองขงั หรืออ่างเก็บน ้าน้ี (ภาพประกอบ) ยาว 8 กิโลเมตร กวา้ง 60-100 เมตร ลึกตั้งแต่ 
2-6 เมตร กกัเก็บน ้าได ้1 ลา้นลูกบาศกเ์มตร จะระบายน ้าไปยงัสามเสนวนัละ 2 แสนลูกบาศกเ์มตร โดยอาศยัการขึ้น
ลงของน ้าในคลอง คลองขงัน้ี ยงัอนุญาตใหป้ระชาชนปลูกเรือนอาศยัอยูไ่ด ้เพราะหากจะใหอ้พยพออกไป จะตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยในการร้ือถอนโรงเรือนเป็นเงินไม่ต ่ากวา่ 500,000 บาท ซ่ึงเป็นเงินกอ้นใหญ่มาก ในสมยันั้น จึงใชวิ้ธี
เจือคลอรีนลงในน ้าบริสุทธ์ิแทน 
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 จากคลองขงัไดข้ดุคลองประปา จากต าบลบางพูนเลียบทางรถไฟ ขนานกบั คลองเปรมประชากร มายงัโรง
กรองสามเสนยาวประมาณ 25 กิโลเมตร กวา้ง 14 เมตร และวดัท่ีระดบัพื้นน ้าได ้13 เมตร ลึกประมาณ 3 เมตร ทาง
ปลายคลองท่ีสามเสนมีประตูระบายน ้า เปิดลงคลองสามเสนไดเ้วลาน ้าในคลองสามเสนลดลงประตูน ้าจะเปิดใหน้ ้า
ไหลออกจากคลองประปา ไปลงคลองสามเสน และ เวลาน ้าในคลองสามเสนขึ้น จะดนัประตูน ้าปิดเขา้มากนัไม่ให้
น ้าโสโครกไหลเขา้มาในคลองประปาได ้การน้ีน ้าในคลองประปาจะไหลอยูเ่สมอไม่เกิดน ้าตาย น ้าไม่เน่าเสียน ้าจะ
มีคุณภาพดี และการท่ีน ้าไหลผา่นคลองยาวถึง 25 กิโลเมตรน้ี ไดมี้โอกาสสัมผสักบัอากาศ และแสงแดด ท าใหน้ ้า
สะอาดขึ้น สองขา้งคลองมีคนัดินกนัไม่ใหน้ ้าจากเรือกสวนไร่นา หรือ จากถนนไหลลงมาในคลองประปา ใน
ปัจจุบนัไดท้ าเขื่อนกั้นจากสามเสน เป็นแนวยาวตลอดไปจนถึงโรงกรองน ้าบางเขน นอกจากน้ี ไดท้ าท่อลอดลอด
ใตค้ลองรังสิต คลองบางเขนท่ีหนา้โรงเรียนเพชรรัตน์ และคลองเปรมประชากรท่ีบางซ่ือ รวม 3 แห่ง และ ท่ีต าบล
บา้นใหม่ ไดท้ าท่อลอดลอดใตค้ลองประปา เพื่อใหน้ ้าจากคลองบา้นใหม่ไหลผา่นไปมาใชน้ ้าท านาไดอี้ก 1 แห่ง ได้
ท าสะพานใหค้น สัตว ์และยานพาหนะขา้มรวม 12 สะพาน ไดพ้ระราชบญัญติัหา้มลงไปจบัสัตวน์ ้า ตกปลา อาบน ้า 
ซกัลา้งเส้ือผา้ หรือทิ้งส่ิงโสโครกลงไปในคลองโดยเด็ดขาดมีโทษปรับอยา่งแรง 
 ไดส้ร้างท่ีท าการส าหรับเจา้หนา้ท่ีรักษาคลองไวร้วม 7 แห่ง คือท่ีต าบลส าแล เชียงราก รังสิต สกนั บางเขน 
บางซ่ือ และสามเสน เป็นอาคารทรงฝร่ังแบบโบราณชั้นเดียว กระทดัรัด น่าอนุรักษไ์ว ้และมีนายตรวจคอยตรวจ
คลองตลอด 24 ชัว่โมง มีท่ีท าการใหญ่อยูท่ี่เชียงราก มีโทรศพัทติ์ดต่อกบัท่ีท าการสะพานด าโดยตรง โดยวาง
สายโทรศพัทข์องประปาเอง ใชแ้บตเตอร่ีเป็นถ่านไฟฉายขนาดใหญ่ เส้นผา่ศูนยก์ลางราว 3 น้ิว สูงประมาณ 8 น้ิว 3 
กอ้น เป็นเคร่ืองป้อนกระแสไฟฟ้าใหท้ างานได ้ต่อมาไดติ้ดตั้งโทรศพัทเ์พิ่มขึ้น ตามท่ีท าการรักษาคลองทั้ง 7 แห่ง 
ก าหนดรหสัสั้นยาว หมุนเรียกกนัไดเ้ช่น ยาวคร้ังเดียว หมายถึง ประปาสะพานด า ยาวสั้น หมายถึง สามเสน สั้นยาว 
หมายถึง เชียงราก เป็นตน้ การขดุคลองน้ีแลว้เสร็จในเดือนตุลาคม พุทธศกัราช 2456 
 นอกจากน้ี ไดว้างท่อคอนกรีตขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง 1.10 เมตร จากแม่น ้าเจา้พระยาท่ีท่าน ้าสามเสน มา
ตามถนนนครไชยศรี มายงัถนนคนัคลองประปา ขา้งโรงกรองน ้าสามเสน ไวน้ าน ้าจากแม่น ้ามาใชเ้ม่ือเวลาฉุกเฉิน 
เม่ือคลองส่งน ้าจากเชียงรากช ารุด หรือ หยดุซ่อมแซม เช่นซ่อมท่อไซฟอนหรือท่อลอด และหยดุซ่อมคลองท่ีเชียง
ราก เป็นตน้ จะไดมี้น ้าใช ้2 ทาง คงสูบน ้าไดเ้สมอ ท่อน้ีฝังอยูใ่ตดิ้นมีช่องทางขึ้นลง ส าหรับตรวจตรา หรือลงไปท า
ความสะอาดท าไวเ้ป็นระยะๆ แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีช ารุดเสียหาย และเลิกใชไ้ปเม่ือไมน่านน้ี และในโรงกรองมีอ่าง
ขงัน ้าไวส้ าหรับลา้งท่อน้ีดว้ย 
 การซ้ือท่ีดิน ไดจ้ดัการซ้ือท่ีดินท่ีสร้างโรงสูบน ้าและโรงกรองน ้าต าบลสามเสน ซ้ือท่ีท าถนนเขา้โรงสูบโรง
กรอง ตั้งแต่ถนนสามเสนถึงคนัคลองประปา เพื่อวางท่อส่งน ้าดิบจากแม่น ้าเจา้พระยา เขา้มาท่ีโรงกรองซ้ือท่ีดินขดุ
คลองส่งน ้าจากโรงกรองน ้าสามเสนขึ้นไปถึงคลองเชียงราก และซ้ือท่ีบริเวณปากคลองเชียงรากดา้นใต ้และต าบล
เหนือบา้นกะแชง เพื่อท าประตูน ้ารวมเป็นท่ีดินท่ีซ้ือไป 1,097 ไร่ 3 งาน 43 ตารางวา ราคาเฉล่ียตารางวาละ 30 
สตางค ์และมีผูย้กใหช่้วยราชการ 33 ราย รวม 24 ไร่ 3 งาน 28 ตารางวา มีอาทิหลวงสุนทรโกษา นางพร้ิง อ าแดง
เจียก เมย้ฝอย เป็นตน้ 
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 ส าหรับการสร้างอุปกรณ์ต่างๆ ในโรงกรองน ้าสามเสนมีดงัน้ี 
 โรงสูบน ้า กวา้ง 9.50 เมตร ยาว 34 เมตร เป็นอาคารตึกชั้นเดียว ใตพ้ื้นมีช่องเป็นท่ีวางท่อน ้าและสายไฟ ได้
ติดตั้งเคร่ืองสูบน ้าดิบขนาด 60 แรงมา้ สูบน ้าได ้วินาทีละ320 ลิตรใชไ้ฟ 3,500 โวลท ์50 ไซเคิล จ านวน 2 เคร่ือง
ปกติใชง้าน 1 เคร่ือง ส ารอง 1 เคร่ือง และติดตั้งเคร่ืองสูบจ่ายน ้าประปาขนาด 160 แรงมา้ สูบน ้า ไดวิ้นาทีละ 250 
ลิตร จ านวน 3 เคร่ือง ในเวลากลางวนัจะใชง้าน 2 เคร่ือง กลางคืน 1 เคร่ือง และไวส้ ารอง 1 เคร่ือง มีเคร่ืองท าลม
ส าหรับประกอบการเดินเคร่ืองสูบน ้า 1 เคร่ือง ขนาด 3.5 แรงมา้ ใชไ้ฟ 100 โวลทเ์คร่ืองสูบน ้าเหล่าน้ีเป็นของหา้ง
ซูลเซอร์บราส์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์และมีเคร่ืองวดัปริมาณน ้าหรือเวนจูรี 2 ชุด 
 ส าหรับไฟฟ้าในระยะแรก ๆ ไดติ้ดตั้งเคร่ืองยนตท์ าไฟขึ้นเพื่อจะใชเ้อง แต่ต่อมาไดใ้ชไ้ฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า
สามเสนอยูท่ี่ถนนสามเสน ซ่ึงสร้างเสร็จเม่ือเดือนมิถุนายน พุทธศกัราช 2457 และในสมยัสงครามโลก คร้ังท่ี 2 
ระหวา่งปีพุทธศกัราช 2484 ถึง 2488 โรงไฟฟ้าสามเสนถูกระเบิดท าลายเสียหายใชก้ารไม่ได ้จึงไดใ้ชไ้ฟฟ้าจากโรง
เบียร์บุญรอด และ จากทหารเรือท่ีบางนา ท าใหผ้ลิตน ้าประปาใชไ้ดต้ลอดเวลา ไม่ขาดแคลนตลอดสมยัสงคราม 
 การสูบจ่ายน ้าในระยะแรก ๆ ปรากฏวา่สูบไดถึ้ง 3-4 ทุ่มแรงดนัน ้าจะสูงถึง 38 เมตร ขึ้นเก็บไวใ้นถงัสูงท่ี
สะพานด าจนเตม็ก็ยงัสูบไดอี้กแต่ไม่มีท่ีเก็บจึงตอ้งหยดุสูบ และมาเดินต่อในตอนเชา้ เคร่ืองจ่ายสารส้ม มีถงัไม้
บรรจุสารส้ม 3 ถงั (ภาพประกอบ) เป็นของส่งมา จากนอกตั้งไวบ้นชั้น 3 ของโรงเกรอะเขา้ใจวา่เป็นถงัหมกัองุ่น ท า
ไวต้ั้งแต่ปีคริสตศ์กัราช 1851 เอามาท าเป็นละลายสารส้มสามารถทนการกดักร่อนไดเ้ป็นอยา่งดีมีเคร่ืองจ่าย 1 ชุด 
รูปร่างเป็นกรวยมี 6 กรวยแลว้มีท่อต่อจากถงัสารส้มมา มีก๊อกบงัคบัตั้งอตัราไหลไดเ้พื่อจ่ายไปยงัท่อน ้าดิบก่อนเขา้
ถงัเกรอะ มีเคร่ืองท าลม ส าหรับละลายสารส้ม 1 ชุด 
 ไดส้ร้างท่ีท าการส าหรับเจา้หนา้ท่ีรักษาคลองไวร้วม 7 แห่ง คือท่ีต าบลส าแล เชียงราก รังสิต สกนั บางเขน 
บางซ่ือ และสามเสน เป็นอาคารทรงฝร่ังแบบโบราณชั้นเดียว กระทดัรัด น่าอนุรักษไ์ว ้และ มีนายตรวจ คอยตรวจ
คลองตลอด 24 ชัว่โมงมี ท่ีท าการใหญ่อยูท่ี่เชียงราก มีโทรศพัทติ์ดต่อกบัท่ีท าการสะพานด าโดยตรง โดยวาง
สายโทรศพัทข์องประปาเอง ใชแ้บตเตอร่ีเป็นถ่านไฟฉายขนาดใหญ่เส้นผา่ศูนยก์ลางราว 3 น้ิว สูงประมาณ 8 น้ิว 3 
กอ้น เป็นเคร่ืองป้อนกระแสไฟฟ้าใหท้ างานได ้ต่อมาไดติ้ดตั้งโทรศพัทเ์พิ่มขึ้นตามท่ีท าการรักษาคลองทั้ง 7 แห่ง 
ก าหนดรหสั สั้นยาวหมุนเรียกกนัไดเ้ช่น ยาวคร้ังเดียว หมายถึง ประปาสะพานด า ยาวสั้น หมายถึง สามเสน สั้นยาว 
หมายถึง เชียงราก เป็นตน้ การขดุคลองน้ีแลว้เสร็จใน เดือนตุลาคม พุทธศกัราช 2456 
 นอกจากน้ีไดว้างท่อคอนกรีตขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง 1.10 เมตร จากแม่น ้าเจา้พระยาท่ีท่าน ้าสามเสนมาตาม
ถนนนครไชยศรี มายงัถนนคนัคลองประปา ขา้งโรงกรองน ้าสามเสน ไวน้ าน ้าจากแม่น ้ ามาใชเ้ม่ือเวลาฉุกเฉิน เม่ือ
คลองส่งน ้าจากเชียงรากช ารุด หรือหยดุซ่อมแซม เช่นซ่อมท่อไซฟอนหรือท่อลอด และหยดุซ่อม คลองท่ีเชียงราก 
เป็นตน้ จะไดมี้น ้าใช ้2 ทาง คงสูบน ้าไดเ้สมอ ท่อน้ีฝังอยู่ใตดิ้นมีช่องทางขึ้นลงส าหรับตรวจตรา หรือลงไปท าความ
สะอาดท าไวเ้ป็นระยะๆ แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีช ารุดเสียหาย และเลิกใชไ้ปเม่ือไม่นานน้ี และในโรงกรองมีอ่างขงัน ้า
ไวส้ าหรับลา้งท่อน้ีดว้ย 
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 การซ้ือท่ีดิน ไดจ้ดัการซ้ือท่ีดินท่ีสร้างโรงสูบน ้าและโรงกรองน ้าต าบลสามเสน ซ้ือท่ีท าถนนเขา้โรงสูบโรง
กรอง ตั้งแต่ถนนสามเสนถึงคนัคลองประปา เพื่อวางท่อส่งน ้าดิบ จากแม่น ้าเจา้พระยา เขา้มาท่ีโรงกรองซ้ือท่ีดินขดุ
คลองส่งน ้าจากโรงกรองน ้าสามเสน ขึ้นไปถึงคลองเชียงราก และซ้ือท่ีบริเวณปากคลองเชียงรากดา้นใต ้และต าบล
เหนือบา้นกะแชง เพื่อท าประตูน ้ารวมเป็นท่ีดินท่ีซ้ือไป 1,097 ไร่ 3 งาน 43 ตารางวาราคาเฉล่ียตารางวาละ 30 
สตางค ์และมีผูย้กใหช่้วยราชการ 33 ราย รวม 24 ไร่ 3 งาน 28 ตารางวา มีอาทิหลวงสุนทรโกษา นางพร้ิง อ าแดง
เจียก เมย้ฝอย เป็นตน้ 
 ส าหรับการสร้างอุปกรณ์ต่างๆ ในโรงกรองน ้าสามเสนมีดงัน้ี 
 โรงสูบน ้า กวา้ง 9.50 เมตร ยาว 34 เมตร เป็นอาคารตึกชั้นเดียว ใตพ้ื้นมีช่องเป็นท่ีวางท่อน ้าและสายไฟ ได้
ติดตั้งเคร่ืองสูบน ้าดิบขนาด 60 แรงมา้ สูบน ้าได ้วินาทีละ320 ลิตรใชไ้ฟ 3,500 โวลท ์50 ไซเคิล จ านวน 2 เคร่ือง
ปกติใชง้าน 1 เคร่ือง ส ารอง 1 เคร่ือง และติดตั้งเคร่ืองสูบจ่ายน ้าประปาขนาด 160 แรงมา้ สูบน ้า ไดวิ้นาทีละ 250 
ลิตร จ านวน 3 เคร่ืองในเวลากลางวนัจะใชง้าน 2 เคร่ือง กลางคืน 1 เคร่ือง และไวส้ ารอง 1เคร่ือง มีเคร่ืองท าลม
ส าหรับประกอบการเดินเคร่ืองสูบน ้า 1 เคร่ือง ขนาด 3.5 แรงมา้ ใชไ้ฟ 100 โวลทเ์คร่ืองสูบน ้าเหล่าน้ีเป็นของหา้ง
ซูลเซอร์บราส์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์และมีเคร่ืองวดัปริมาณน ้าหรือเวนจูรี 2 ชุด 
 ส าหรับไฟฟ้าในระยะแรก ๆ ไดติ้ดตั้งเคร่ืองยนตท์ าไฟขึ้นเพื่อจะใชเ้อง แต่ต่อมาไดใ้ชไ้ฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า
สามเสนอยูท่ี่ถนนสามเสน ซ่ึงสร้างเสร็จเม่ือเดือนมิถุนายน พุทธศกัราช 2457 และในสมยัสงครามโลก คร้ังท่ี 2 
ระหวา่งปีพุทธศกัราช 2484 ถึง 2488 โรงไฟฟ้าสามเสน ถูกระเบิดท าลายเสียหายใชก้ารไม่ได ้จึงไดใ้ชไ้ฟฟ้าจากโรง
เบียร์บุญรอด และ จากทหารเรือท่ีบางนา ท าใหผ้ลิตน ้าประปาใชไ้ดต้ลอดเวลาไม่ขาดแคลน ตลอดสมยัสงคราม 
การสูบจ่ายน ้าในระยะแรก ๆ ปรากฏวา่สูบไดถึ้ง 3-4 ทุ่มแรงดนัน ้าจะสูงถึง 38 เมตร ขึ้นเก็บไวใ้นถงัสูงท่ีสะพานด า
จนเตม็ก็ยงัสูบไดอี้กแต่ไม่มีท่ีเก็บจึงตอ้งหยดุสูบ และมาเดินต่อในตอนเชา้ 
 เคร่ืองจ่ายสารส้ม มีถงัไมบ้รรจุสารส้ม 3 ถงั (ภาพประกอบ) เป็นของส่งมาจากนอกตั้งไวบ้นชั้น 3 ของโรง
เกรอะ เขา้ใจวา่เป็นถงัหมกัองุ่น ท าไวต้ั้งแต่ปี คริสตศ์กัราช 1851 เอามาท าเป็นละลายสารส้มสามารถทนการกดั
กร่อนไดเ้ป็นอยา่งดีมีเคร่ืองจ่าย 1 ชุด รูปร่างเป็นกรวยมี 6 กรวยแลว้มีท่อต่อจากถงัสารส้มมา มีก๊อกบงัคบัตั้งอตัรา
ไหลได ้เพื่อจ่ายไปยงัท่อน ้าดิบก่อนเขา้ถงัเกรอะ มีเคร่ืองท าลม ส าหรับละลายสารส้ม 1 ชุด 
 สารส้มท่ีใชใ้นสมยันั้น เป็นสารส้มกอ้นสั่งจากประเทศเบลเยีย่ม บรรจุในลงัไมฉ้ าฉารูปร่างคลา้ยกลอง 
ขนส่งมาทางเรือลากเขา้มาในคลองสามเสนมาจอด ขา้งโรงกรองน ้า บนบกมีป้ันจัน่ ตั้งอยูบ่นรางรถไฟยกสารส้ม
ขึ้นมาใส่รถแลว้ว่ิงไปเก็บไวใ้นโรงเกรอะสารส้มกอ้นท่ีส่งมาน้ีมีลกัษณะเป็นกอ้นใส ๆ ละลายน ้าไดดี้ แทบไม่ตอ้ง
ใชเ้คร่ืองกวน ในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สารส้มขาดแคลนไดใ้ชส้ารส้มท่ีเก็บสต๊อคไวบ้า้งและทดลองใชดิ้น
เปร้ียวจากสุพรรณบุรีบา้ง พอใชไ้ดแ้ต่เสียเวลาในการละลายมาก เพราะมีขี้ ดินติดอยูท่  าใหน้ ้าประปาท่ีจ่ายไปใส่
สารส้มไม่เพียงพอจึงมีสีขาวขุ่น ดินเปร้ียวน้ีมีอีกแห่งหน่ึงท่ีจงัหวดัเลย แต่การขนส่งท าไดย้ากเลยไม่ไดใ้ช ้ภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดส้ั่งสารส้มมาจากรูมาเนีย เพราะ ราคาถูก และ ใชส้ารส้มท่ี องคก์ารสหประชาชาติใหม้าเป็น
กอ้นแขง็มาก หากทิ้งไว ้ไม่กวนจะไม่ละลาย การยกขึ้นไปบนโรงเกรอะ จะมีถงัไมต้วงเป็นหนกั ๆ ละ 10-15 กก. 
ผสมคราวหน่ึงก็ราว ๆ 20-30 หนกั และต่อมาไดมี้การสร้างโรงงานสารส้มขึ้น ท่ีกรมวิทยาศาสตร์ จึงไดใ้ชส้ารส้ม
ท าภายในประเทศ เป็นสารส้มกอ้น ตอ้งมาละลายน ้าอีกจึงแกไ้ขใหเ้ป็นอยา่งน ้าใชม้าจนปัจจุบนัน้ี 
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 ถงัเกรอะหรือถงัตกตะกอนท าดว้ยคอนกรีตกวา้ง 22 เมตร ยาว 25 เมตร ลึก 6.50 เมตร มีความจุประมาณ 
3,000 ลูกบาศกเ์มตร (ภาพประกอบ) ถงัน้ีแบ่งเป็น 4 ช่อง แต่ละช่องมีความจุประมาณ 750 ลูกบาศกเ์มตร ภายในมี
แผน่คอนกรีตกั้น ขวางทางน ้ าไหลไว ้ใหผ้า่นไดเ้ฉพาะช่วงบน หรือล่างสลบักนั มีดว้ยกนั 5 แผน่ ท าไวเ้พื่อใหน้ ้า
ไหลวน ขึ้น-ลง สารส้มกบัน ้าคลอง จะไดท้ าปฏิกริยากนัเกิดเป็นเม็ดตะกอนตกลงสะสมบนพื้นถงั ฉะนั้นเม่ือใชง้าน
ไปไดป้ระมาณ 10 วนั จะท าการลา้งสลบักนัคร้ังละ 2 ช่อง 
 ถงัเกรอะน้ีเกรอะน ้าไดว้นัละ 28,000 ลูกบาศกเ์มตรสามารถจ่ายน ้าใหป้ระชาชนคนละ 50 ลิตร หรือ 2 1/2 
ป๊ีบ ไดถึ้ง 5 แสน 6 หม่ืนคนแต่ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2473 มีคนใชน้ ้ามากขึ้น จึงตอ้งสร้างถงัเกรอะเพิ่มขึ้นอีก1 ถงั 
กวา้งสูงเท่ากนั แต่ยาวกวา่เดิม 4 เมตร ผลิตน ้าเพิ่มไดอี้ก 40,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั น ้ าคลองโดยปรกติจะมีความ
ขุ่นราว 80-100 หน่วย (Part Per Million) ในช่วงเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม และจะสูงขึ้นในฤดูฝน คือเดือน
มิถุนายน ถึง ตุลาคม เป็นราว ๆ 120-200 หน่วย (Part Per Million) บางปีถึง 300 หน่วยเรียกวา่อาบววั เพราะมีสีแดง
ขุ่นขน้ เกิดจากฝนตกชะเอาดินโคลนไหลมาตามแม่น ้าเจา้พระยา ท าใหย้ากล าบากแก่การตกตะกอน เจา้หนา้ท่ี
ควบคุมโรงกรองกลวักนัมาก ตอ้งคอยระวงักนัตลอดทั้งวนัทั้งคืน และในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงธนัวาคม น ้าจะ
ใสมากไม่เกิน 20-40 หน่วย (Part Per Million) เรียกวา่ น ้ารากหญา้ เพราะเป็นน ้าท่ีชะเอาหญา้เน่า ตามทอ้งทุ่งทอ้ง
นามา จะมีสีกล่ินและตะกอนละเอียด ท าใหบ้่อกรองฝืด และ หมดเร็ว คือ กรองไดไ้ม่ก่ีชัว่โมง ก็ตอ้งลา้งน ้าน้ีใสจน
สามารถกรองไปใช ้ไดโ้ดยไม่ตอ้งเกรอะ 
 สารส้มท่ีใชใ้นการท าใหต้กตะกอนอยูร่ะหวา่ง 20 ถึง 80 กรัมต่อน ้า 1 ลูกบาศกเ์มตร เฉล่ียทั้งปีจะตกอยูร่าว
ประมาณ 24-34 กรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ในบางปี น ้ามีความขุ่นสูง เคยทดลองใส่โซเดียมคาบอเนตลงไปช่วย
ตกตะกอน ปรากฏวา่ไดผ้ลดี ระยะเวลาท่ีใชใ้นการตกตะกอนประมาณ 2-4 ชัว่โมง สามารถลดความขุ่น ความ
กระดา้ง และ แบคทีเรียไดเ้กือบหมด แลว้ต่อจากนั้น จะส่งไปยงัถงักรองเพื่อ กรองเอาตะกอนท่ียงัเหลืออยูอ่อกก็จะ
ไดน้ ้าด่ืมท่ีสะอาด 
 เคร่ืองกรองน ้า เป็นเคร่ืองกรองอยา่งสมยัใหม่ชนิดกรองเร็วเพราะในสมยันั้น แมใ้นต่างประเทศก็ยงัใชแ้ต่
ชนิดกรองชา้ซ่ึงมีขนาดใหญ่มาก ถงักรองเร็วน้ีมีขนาด เล็กกวา่ถึง 40 เท่า ใชค้นควบคุมเพียงไม่ก่ีคนใชเ้วลาลา้งก็
นอ้ยเพียงไม่ก่ีนาที ถงักรองชา้ตอ้งลา้งเป็นวนั ถงักรองเร็วลา้งเสร็จก็เปิดกรองไดท้นัทีและใชก้บัน ้าท่ีมี ความขุ่น
เปล่ียนแปลงมาก หรือนอ้ยไดต้ลอดเวลาเคร่ืองกรองน้ีเป็นอยา่งอเมริกนัท า จากโรงงานบริษทัยแีวล ใน
สหรัฐอเมริกามีดว้ยกนั 12 ถงั เป็นถงัเหลก็รูปทรงกระบอกมีเส้นผา่ศูนยก์ลาง 5.20 เมตร บรรจุทราย หนา 1 เมตร 
กรวดอีกเลก็นอ้ย ใตช้ั้น กรวดมีหวักรองน ้าท าดว้ยทองเหลืองติดอยู ่มีเคร่ืองควบคุมการกรองของบริษทั เวสตนัเพื่อ
ท าใหก้รองน ้าไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ ถงักรองน ้าใชง้านอยูไ่ดร้ะหวา่ง 16-60 ชัว่โมง ก็จะท าการลา้งทั้งน้ีขึ้นกบัความขุ่น
ของน ้าคลอง ขณะท่ีกรองความฝืดจะขึ้น อยู่ระหวา่ง 80 เซนติเมตร ถึง 3 เมตร และเม่ือความฝืดถึง 3 เมตร ก็จะหยดุ
กรอง เองโดยอตัโนมติั 
 การลา้งบ่อกรอง มีเคร่ืองกวนท่ีปลายติดโซ่ไวส้ าหรับลากไปบนหนา้ผิวทราย เพื่อให้ตะกอนท่ีจบัอยูล่อย
ขึ้นมา จะใชเ้วลากวนประมาณ 6-7 นาที แลว้ใชน้ ้าลา้ง อีกประมาณ 10 นาที ลา้งเสร็จจะกรองทิ้งไปอีกประมาณ 5-
30 นาที ก็จะสะอาด เปิดกรองไดใ้หม่แต่ในสมยัน้ีไดเ้ปล่ียนเคร่ืองกวนเป็นเคร่ืองพ่นลมแลว้เพราะหาอะไหล่มา
เปล่ียนไม่ได ้
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 เคร่ืองกวนน้ีมีมอเตอร์ส าหรับขบัขนาด 15 แรงมา้ มีสายพานโยงขึ้นไป ต่อกบัพูลเล่ท่ีเพดาน แลว้โยงลงมา
หมุนเคร่ืองกวนในถงักรองสามารถเดินหนา้-ถอยหลงัได ้ตวัโรงกรองกวา้ง 17 เมตร ยาว 45 เมตร มีหลงัคาคลุม
ป้องกนัแดดฝนท าให ้อุปกรณ์ต่าง ๆ มีอายกุารใชง้านไดน้านไม่ผกุร่อน น ้าไม่ระเหยออกไป และไม่มีตะไคร่เกาะ 
ในปีพุทธศกัราช 2473 ไดส้ร้างโรงกรองคู่ กบัโรงแรกอีก 1 โรง แต่ตวัถงัท า ดว้ยคอนกรีตเสริมเหลก็ ไม่ไดท้ าดว้ย
เหลก็อยา่งโรงแรก และขา้งโรงกรองหลกัท่ี 2 มีถงัสูงกกัเก็บน ้าประปาไว ้เพื่อใหค้ลอรีนระเหย ส าหรับเอามาใชล้า้ง
บ่อกรองเพื่อ ไม่ให้หวักรองน ้าท่ีเป็นทองเหลืองถูกน ้าคลอรีนกดัช ารุดไดง้่าย 
 ท่ีขงัน ้าบริสุทธ์ิหรือถงัน ้าใสน ้าท่ีกรองแลว้จะไหลมายงัถงัน ้าใส ถงัน้ีท า รูปภาพท่ีประทบัดว้ยคอนกรีต
เสริมเหลก็มีขนาดกวา้ง 36 เมตร ยาว 54 เมตร สูง 3 เมตร อยูใ่ตร้ะดบั พื้นดินคร่ึงหน่ึงจุน ้าได ้5,700 ลูกบาศกเ์มตร 
ขา้งบนถมดินและปลูกหญา้คลุมไวมี้ ปล่องระบายอากาศ ติดมุง้ลวดกนัแมลงและยงุลงไปไข่ และกนัจ้ิงจกตกลงไป
ตาย ถงัน้ีแบ่งเป็น 2 ตอน สามารถปิดกั้นแต่ละตอนเพื่อลงไปท าความสะอาดได ้
 บนหลงัถงับริสุทธ์ิ มีโรงจ่ายคลอรีน ส าหรับฆ่าเช้ือโรคท่ียงัอาจจะหลงเหลือ จากการกรองแลว้ คลอรีนท่ี
ใชเ้ป็นคลอรีนแก๊สบรรจุมาในหลอดขนาด 70 กิโลกรัม สั่งมาจากประเทศองักฤษ และเคร่ืองจ่ายคลอรีน เป็นชนิด 
"แปตเตอร์ซนั" ใชม้าตั้งแต่ ปีพุทธศกัราช 2471แต่ในสมยัแรก ๆ และสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ใชค้ลอรีนผง ละลาย
น ้าใส่ลงไป การเจือคลอรีนก็เจือลงไปพอไม่ใหมี้กล่ินเหม็นปาก และใน ปลายปีพุทธศกัราช 2475 ไดมี้การเจือปูน
ขาวลงไปเพื่อป้องกนัการกดักร่อนในเส้น ท่อดว้ย 
 การสูบจ่ายน ้า การสูบจ่ายน ้าท่ีใชเ้คร่ืองสูบส่งไปตามท่ีต่าง ๆ และมีเส้นท่อ เหลก็หล่อขนาด 700 มม. ยาว
ประมาณ 4 กิโลเมตร ไปยงัถงัสูงพกัน ้าถงัน้ีหนกั และสูงมากเป็นถงักลมรูปหอคอย ส าหรับท าใหน้ ้าไหลแรง ถึง
บริเวณกรุงเทพฯ ตอนใต ้มี 2 ถงั จุถงัละ 1,000 ลูกบาศกเ์มตร วดัเส้นผา่ศูนยก์ลางได ้16 เมตร สูงจากพื้นดิน 24 
เมตร ท าดว้ยคอนกรีตเสริมเหลก็ตั้งอยูท่ี่บา้นช่างคาด อนัเป็นหมู่บา้นท ารัดประคต หรือ สายคาดของพระในปัจจุบนั 
คือ ส่ีแยกแมน้ศรี เป็นศูนยก์ลางการ จ่ายน ้า และเป็นท่ีตั้งส านกังานใหญ่ในเวลาต่อมาดว้ย ในปีพุทธศกัราช 2475 
ได ้สร้างถงัอยา่งน้ีเพิ่มขึ้นอีก 2 ถงั ท่ีขา้งโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ มีขนาดเท่ากนัแต่สูง กวา่อีก 4 เมตร ท่อท่ีวางไปท่ี
ต่าง ๆ เป็นเหลก็หล่อ มีขอ้ต่อชนิดยีโบล และปรีซีมี ยางอดักนัน ้าร่ัวขยบัตวัไดบ้า้ง, ซ่ึงพิจารณาแลว้เห็นวา่เหมาะกบั
พื้นดินในกรุงเทพฯ เพราะเป็นดินเหนียวอ่อน ท่อเหลก็ท่ีใชมี้ขนาดตั้งแต่ 700 มิลลิเมตร ถึง 40 มิลลิเมตร เป็นท่อ
ของบริษทัโซเซเอเต อาโนนิมเดโรต ์ฟรูโนเอตฟ์องเดอรีเดอ ปองต ์ตามูซอง หรือเรียกสั้น ๆ วา่บริษทั ปองตามูซอง 
ฝังไปตามถนนสายต่าง ๆ ทัว่กรุงเทพฯ ท่ีใดบา้นเรือนหนาแน่น ก็วางไวต้ลอดทัว่ถึงกนัท่ีใดบา้นเรือนนอ้ยก็ วางแต่
พอควร, รวมความยาวทั้งส้ิน 92,000 เมตร และ ไดติ้ดตั้งก๊อกสาธารณะท่ีมีท่ี ดบัเพลิงอีก 235 แห่งก๊อกน ้าสาธารณะ
น้ีเป็นรูปทรงกระบอกปลายสอบ สูงประมาณ 70 เซนติเมตร เส้นผา่ศูนยก์ลางประมาณ 20 เซนติเมตร ขา้งบนมีแกน
ต่อดา้ม ยกปิด-เปิดให้น ้าไหลออกทางท่อรูปร่าง เป็นงวงยืน่มาขา้งหนา้ ประชาชนจะมารอง ไปใชต้ามบา้นเรือน
และมีอาชีพหาบน ้าประปาขายเกิดขึ้น ราคาหาบละ 5 สตางค ์ถึง 25 สตางค ์ก๊อกน ้าสาธารณะน้ีส ารวจคร้ังสุดทา้ยได ้
482 แห่ง และไดท้ยอยเลิกไป ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2501 เพราะคนแต่งตวัไม่สุภาพมาอาบน ้าตามก๊อกสาธารณะ
ประกอบกบั ราคาค่าผลิตน ้าสูงขึ้น ส าหรับท่อน ้าจ่ายไปตามบา้นเรือนใชท้่อเหลก็เหนียวฉาบสังกะสีขนาดตั้ง แต่ 
1/2 น้ิวถึง 2 1/2 น้ิว มีมิเตอร์ส าหรับวดัปริมาณน ้าท่ีใชด้ว้ยในการติดตั้งคราว แรกมีผูข้อใชน้ ้าประมาณ 400 ราย แลว้
เพิ่มขึ้นมาเร่ือย ๆ ถึง 3,000 รายในปี พุทธศกัราช 2465 ราคาค่าน ้าประปาท่ีจ าหน่ายลูกบาศกเ์มตรละ 25 สตางค ์
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 ในปีพุทธศกัราช 2475 ไดส้ร้างสะพานพุทธยอดฟ้าจึงวางท่อขนาด 500 มิลลิเมตร ขนานไปกบัสะพาน เพื่อ
จ่ายน ้าไปทางฝ่ังธนบุรี แถบถนนประชาธิปกวงเวียนเลก็ ถนนสมเด็จเจา้พระยา โรงพยาบาลโรคจิต แต่มาช ารุด
เสียหายเม่ือคราวถูกลูกระเบิด ในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ราว ๆ ปีพุทธศกัราช 2485-2486 
 การใชน้ ้าประปาไดเ้พิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จากเดิมวนัละ 10,000 ลูกบาศกเ์มตร เป็น 13,000 ลูกบาศกเ์มตร 
ส่วนมากจะรองเอาจากก๊อกน ้ าสาธารณะต่าง ๆ ชาวบา้นท่ี อยูแ่ถบชานเมืองไม่มีน ้าประปา ใชไ้ดข้นโอ่งลงเรือมา
บรรทุกน ้าไปวนัละหลาย ๆ ล าโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในฤดูร้อน และทางการประปาก็เพิ่มปริมาณน ้าผลิตเร่ือยมา สมยั
นั้นหากผลิตน ้าให้เตม็ท่ีจะไดร้าว 28,800 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั ซ่ึงจะยงัเพียง พอท่ีจะจ่ายใหป้ระชาชนไดใ้ชโ้ดย
ทัว่ถึงกนั 
 คุณภาพน ้าประปา ผลการวิเคราะห์น ้าในเดือนพฤศจิกายน พุทธศกัราช 2463 โดยเจา้หนา้ท่ีสุขาภิบาลใน
ดา้นชีวะซ่ึงท าทุกวนั ปรากฏวา่ไม่มีแบคทีเรียในน ้าประปา เคยตรวจพบอยูบ่า้งก็นอ้ยมาก อยูใ่นเกณฑป์ลอดภยั การ
วิเคราะห์ทางเคมี ซ่ึงท าเดือนละคร้ัง ก็ปรากฏวา่เป็นน ้าสะอาดไม่มีสารพิษเจือปน ปลอดภยั ใชบ้ริโภคได ้แสดงวา่
การท าน ้าประปาจากโรงกรองน ้าสามเสนสามารถผลิตน ้าได ้สะอาด ปราศจากเช้ือโรคเฉกเช่นโรงกรองน ้าต่าง ๆ 
ทัว่โลก 
 ส าหรับโรงกรองน ้าหลงัอ่ืน ๆ ไดท้ยอยสร้างขึ้น ตามความจ าเป็นตั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2495 เป็นตน้มาโดย
มีการก่อสร้างโรงกรองน ้าหลงัท่ี 3, 4 เป็นแบบของ บริษทัแพทเตอร์สัน แต่ถงัตกตะกอนของโรงกรองน ้าท่ี 4 เป็น
แบบสมยัใหม่แบบกลม และต่อจากนั้นก็ไดส้ร้างโรงกรองน ้าหลงัท่ี 5 บนถนนนครไชยศรีตรงขา้งโรงกรองน ้าท่ี 3 
และสร้างโรงกรองน ้าท่ี 6-9 ท่ีฝ่ังตรงขา้มโรงกรองน ้าท่ี 1 บนถนนพระราม 6 เป็นท่ีของเทศบาลนครกรุงเทพฯ 
ส าหรับเพาะช าตน้ไมเ้รียกวา่สวนหลวง ในปี พ.ศ.2506 ไดส้ร้างโรงกรองน ้า ซ่ึงออกแบบโดยบริษทัเดอเกรมองต์
ของฝร่ังเศส เป็นโรงกรองใหญ่ท่ีสุดในสมยันั้น การท่ีสร้างโรงกรองน ้าเพิ่มมากขึ้นในช่วงนั้น เพราะไดถ้มคลองใน
กรุงเทพฯ เพื่อท าถนนท าใหไ้ม่มีน ้าคลองใชจึ้งตอ้งหนัมาใชน้ ้าประปากนั การก่อสร้างประปาในคร้ังนั้นใชเ้งินไป
ทั้งส้ิน 4,153,139 บาท 13 สตางค ์สร้างเสร็จ และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 6 ไดเ้สด็จพระ
ราชด าเนิน มาเปิดโรงกรองน ้ าแห่งแรกในสยามเม่ือ "วนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2457" 
 การแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าบริโภคและการจัดหาน ้าส าหรับบริโภคให้แก่ประชาชนในอดีต 
 นบัจากรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดมี้พระราชด าริการหาน ้าบริโภค 
ส าหรับประชาชนในเขตพระนคร จนกระทัง่ ไดมี้การเปิดโรงกรองน ้าแห่งแรกเม่ือ 14 พย.2457 อีก 39 ปีต่อมา ใน 
พ.ศ.2496 รัฐบาลในขณะนั้น จึงไดมี้การอนุมติัให ้กรมโยธาธิการด าเนินการก่อสร้างการประปา ณ ศูนยก์ารทหาร
ปืนใหญ่ โคกกระเทียม ใหช่ื้อวา่ การประปาพิบูลสงครามผลิตและจ าหน่ายน ้าประปาบริการทหารและประชาชน 
ซ่ึงนบัเป็นการประปาใน ส่วนภูมิภาคเป็นแห่งแรก ต่อจากนั้นในปี พ.ศ. 2497 รัฐบาลก็ไดอ้นุมติัใหก้รม โยธาธิการ
กูเ้งินธนาคารออมสินมาด าเนินการก่อสร้างการประปาขอนแก่น ราชบุรี อุดรธานี เชียงใหม่ ปากพนงั ภูเก็ต รวม 6 
แห่ง รวมทั้งอนุมติัใหท้ าสัญญา ผอ่นช าระกบับริษทัเอกชน รวม 2 ฉบบั จ านวนเงิน 190,272,361.65 บาท และ 
80,508,689.76 บาท เพื่อก่อสร้างการประปา 70 แห่ง โดยใชเ้งินกูจ้าก ธนาคารออมสิน ซ่ึงหากพิจารณาแลว้ จะเห็น
วา่เป็นวงเงินจ านวนมาก ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความจริงใจของรัฐบาลในขณะนั้น ท่ีตอ้งการกระจายความเจริญไปสู่
ชนบท ในปี พ.ศ. 2504 เม่ือรัฐบาลประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็ไดมี้การเจาะบ่อน ้าบาดาล 
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เพื่อหาน ้าส าหรับอุปโภคและบริโภคใหแ้ก่ประชาชน ในชนบท และในปี พ.ศ. 2509 รัฐบาลไดจ้ดัใหมี้โครงการ 
จดัหาน ้าสะอาดทัว่ราชอาณาจกัร มีคณะกรรมการเป็นผูบ้ริหารโครงการ และมีหน่วยงานร่วมด าเนินงานใน
โครงการน้ี 11หน่วยงาน นอกจากการแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้า ส าหรับบริโภค ดว้ยการจดัใหมี้โครงการ จดัหาน ้ า
สะอาดทัว่ราชอาณาจกัร และก่อสร้างระบบประปา ของกองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ ตามโครงการประปา
จงัหวดัแลว้ กรมอนามยั โดยกองประปาชนบท ไดรั้บความช่วยเหลือจาก ยซูอม อเมริกาและ องคก์ารยนิูเซฟ 
องคก์ารอนามยัโลก ฯลฯ ในการด าเนินงานจดัหาน ้าสะอาด ส าหรับประชาชนในชนบท ในรูปแบบของการประปา
ชนบท ในชุมชนท่ีมีจ านวนประชากรไม่เกิน 5,000 คน ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาการขาแคลนน ้าบริโภคในส่วนภูมิภาค
อีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบในจ านวนท่ีไดมี้การก าหนด ตกลงกนัไว ้
 การจัดตั้งการประปาส่วนภูมิภาคเป็นรัฐวิสาหกจิ 
 การจดัหาน ้าสะอาดในรูปแบบของน ้าประปาส าหรับประปาชนใชอุ้ปโภคบริโภค แต่เดิมมีหน่วยงานหลกั 
ท่ีรับผิดชอบ ในการด าเนินงาน 2 หน่วยงาน คือ - กองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบในการด าเนินการ ก่อสร้างระบบประปา และดูแลระบบการผลิตจ าหน่ายน ้าประปาในเขตเมืองหรือใน 
ชุมนุมชน ท่ีมีจ านวนประชากรตั้งแต่ 5,000 คนขึ้นไป ซ่ึงมีการประปาในความดูแลรับผิดชอบ ก่อนมีการจดัตั้งเป็น
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 185 การประปา - กองประปาชนบท กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข มีหนา้ท่ีด าเนินการ และ
รับผิดชอบการก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น หรือการประปาขนาดเลก็ ในชุมชนท่ีมีจ านวนประชากรไม่เกิน 5,000 
คน โดยร่วมกบัทอ้งถ่ินและเม่ือก่อสร้างระบบประปาแลว้เสร็จ ก็มอบให้แก่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่สุขาภิบาล หรือ 
หมู่บา้นเป็นผูบ้  ารุงรักษาดูแลต่อไป ซ่ึงมีอยูจ่  านวน 550 แห่ง ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจ ต่อมาความ
ตอ้งการน ้าสะอาดส าหรับอุปโภคและบริโภค ขยายตวัเพิ่มความตอ้งการมากขึ้น การผลิต จ าหน่ายของกองประปา
ภูมิภาค กรมโยธาธิการมีขอ้จ ากดัในดา้นระเบียบราชการ ท าใหก้ารด าเนินงานไม่คล่องตวั และไม่อาจด าเนินการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เช่นหน่วยงานธุรกิจทัว่ไป ในสมยัรัฐบาล พลเอก เกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์ไดม้อบให ้สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ศึกษาวิธีการจดัรูปแบบการบริหารประปาในส่วนภูมิภาค ใหมี้ความคล่องตวัในการ
ใหบ้ริการ คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้มติเม่ือ วนัท่ี 9 พค.2521 ใหมี้การปรับรูปแบบ การด าเนินกิจการประปา
ของกองประปาส่วนภูมิภาค กรมโยธาธิการ ใหเ้ป็นรูปแบบการบริหารแบบ รัฐวิสาหกิจ ตามขอ้เสนอของ สถาบนั 
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โดยจดัตั้งคณะกรรมการเตรียมการจดัตั้งการประปาส่วนภูมิภาคขึ้น มีนายจ ารูญ ปิยมัปุ
ตระ รองปลดักระทรวงมหาดไทยในขญะนั้นเป็นประธาน ด าเนินการจดัตั้งและตราเป็น พรบ.การประปาส่วนภุมิ
ภาค พศ.2522 เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2522 และใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2522 ซ่ึงเป็นวนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป โดยโอนกิจการประปา ตลอดจนขา้ราชการและลูกจา้งของกองประปา
ส่วนภูมิภาค กรมโยธาธิการและกองประปาชนบท กรมอนามยั มาเป็นลูกจา้งและพนกังานของ การประปาส่วน
ภูมิภาค 
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 ประวัติการก่อสร้างการประปาในส่วนภูมิภาค 
 การประปาส่วนภูมิภาค เป็นองคก์รท่ีรับผิดชอบในการก่อสร้างและบริหารงานเก่ียวกบักิจการประปาใน
ส่วนภูมิภาค และชนบทต่าง ๆ จากประวติัของกองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการพบวา่ในปี พ.ศ. 2496 รัฐบาลได้
อนุมติังบประมาณ ใหด้ าเนินการก่อสร้างการประปา ณ ศูนยก์ารทหารปืนใหญ่โคกกระเทียม ใหช่ื้อวา่ การประปา
พิบูลสงคราม ผลิตและจ าหน่ายน ้าประปาบริการหน่วยทหารและประชาชน ซ่ึงอาจจะนบัเป็น การประปาแห่งแรก
ในต่างจงัหวดั และในปี พ.ศ.2497 รัฐบาลก็ไดอ้นุมติัใหก้รมโยธาธิการกูเ้งินธนาคารออมสิน มาด าเนินการก่อสร้าง
การประปา ขอนแก่น ราชบุรี อุดรธานี เชียงใหม่ ปากพนงัและภูเก็ต รวม 6 แห่ง และอนุมติัใหท้ าสัญญา ผอ่นช าระ 
กบับริษทัเอกชนรวม 2 ฉบบั เพื่อก่อสร้างการประปา 70 การประปา โดยใชเ้งินกูจ้ากธนาคารออมสิน ต่อมาไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา (J.C.A.) ในเร่ืองเคร่ืองกรองน ้า, เคร่ืองจกัรกลการประปา ท่อและรถยนตใ์นวงเงิน 
U.S.$ 495,000 เพื่อก่อสร้างการประปา 6 จงัหวดั ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ การประปา ร้อยเอด็ , 
อุบลราชธานี, สกลนคร, สุรินทร์, มหาสารคาม และศรีสะเกษ โดยค่าใชจ่้ายสมทบภายในประเทศ ซ่ึงไดแ้ก่ ค่า
ก่อสร้างอาคาร และอ่ืนๆ จ่ายจากเงินกู ้ก.ศ.ว. เงิน COUNTER PART FUND) หลงัจากนั้นอีก 7 ปีต่อมา ในปี พ.ศ. 
2504 รัฐบาลประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ กองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ จึงมีการแบ่ง
งานเป็น งานโครงการประปาจงัหวดัและโครงการเจาะบ่อน ้าบาดาล โดยจะด าเนินการ เจาะบ่อน ้าบาดาลในทอ้งท่ี
ซ่ึงอตัคตัขาดแคลนน ้าผิวดินในการใชอุ้ปโภค และบริโภคในจงัหวดัต่าง ๆ ของภาคเหนือ, ตะวนัออก และภาคใต ้
ยกเวน้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของกรมทรัพยากรธรณี และ การท่ีกรมโยธาธิการ จะด าเนินการเจาะ
บ่อบาดาล ณ ทอ้งท่ีใดถูกก าหนดโดยคณะกรรมการบริหารโครงการ จดัใหมี้น ้าสะอาดในชนบททัว่ราชอาณาจกัร
การก่อสร้างการประปาโดยเงินกูจ้ากธนาคารออมสิน, เงินกูจ้าก ก.ศ.ว. และตามสัญญาผอ่นช าระกบั บริษทัเอกชน
โดยเงินกูจ้ากธนาคารออมสิน บางแห่งไดแ้ลว้เสร็จเปิดด าเนินงาน บริการประชาชนไดใ้นปี พ.ศ. 2498 เทศบาล
เจา้ของทอ้งถ่ินในขณะนั้น ไม่พร้อมท่ีจะรับมอบงานก่อสร้างไปบริหารงาน เน่ืองจากขาดงบประมาณ และ ภาวะ
การเงินของเทศบาลในขณะนั้น ไม่อาจ จะรับภาระค่าใชจ่้ายในการผลิต และ จ าหน่ายน ้าประปาบริการประชาชน
รวมทั้งผอ่นช าระค่าก่อสร้างได ้อีกทั้งยงัขาดช่างประปา ท่ีจะมาบริหารงาน กองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ จึง
ตอ้งรับภาระเป็นผูบ้ริหารงานบริการประชาชน โดยท าการจ าหน่ายน ้าประปาในอตัราค่าน ้าอยา่งต ่าลูกบาศกเ์มตรละ 
4.50 บาท และอยา่งสูงลูกบาศกเ์มตรละ 9.00 บาท โดยค านวณค่าน ้าตามสภาพค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานแต่ละ
ทอ้งถ่ิน บวกตน้ทุนค่าก่อสร้างท่ีจะตอ้งผ่อนช าระแก่ผูใ้ห้กู ้และใหก้ารประปาแต่ละแห่ง มีรายไดเ้พียงเพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานเท่านั้น 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2503 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี มีนโยบายช่วยยกฐานะค่าครองชีพของประชาชนไดข้อให้
กระทรวงมหาดไทย พิจารณาลดอตัราค่าน ้าประปาใหต้ ่าลง กองประปาภูมิภาคในขณะนั้นไดจ้ดัท ารายละเอียดค่า
ก่อสร้างท่ีตอ้งจ่ายจากเงินกูต่้าง ๆ ตลอดจนตน้ทุนการผลิตและเหตุผลท่ีตอ้งท าการจ าหน่ายน ้าประปาในอตัราต่าง ๆ 
ขา้งตน้เสนอเพื่อพิจารณา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นไดมี้มติในการประชุมเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2503 ใหก้อง
ประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ จ าหน่ายน ้าประปาในอตัรา ลูกบาศกเ์มตรละ 2.00 บาท ทุกการประปาท่ีเปิดบริการ
โดยใหธ้นาคารออมสิน ลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูล้งเหลือร้อยละ 3 ต่อปี จากเดิมร้อยละ 8 ต่อปี และรัฐบาลจดัสรร
งบประมาณรายจ่าย ช าระตน้เงินกูแ้ละดอกเบ้ียแทนกรมโยธาธิการ จากมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว กองประปา

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกับริหารงานทัว่ไป 4 (นิติศาสตร)์ การประปาส่วนภูมิภาค  11 

-------------------------------------------------------------------------------- 

ภูมิภาค กรมโยธาธิการ จะตอ้งด าเนินการก่อสร้างการประปาตามนโยบายเดิม และด าเนินการผลิต และจ าหน่าย
น ้าประปาบริการประชาชนในอตัราลูกบาศกเ์มตรละ 2.00 บาท เท่ากนัทุกทอ้งถ่ิน 
 ในดา้นการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ 2504 กองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการไดเ้สนอขอตั้งงบประมาณ
เพื่อด าเนินงานผลิต จ าหน่ายน ้าประปาในส่วนภูมิภาค ทั้งรายรับและรายจ่าย ซ่ึงส านกังบประมาณไดพ้ิจารณา
จดัสรรงบประมาณให้เป็นเงินทุนหมุนจ านวน 3,400,000 บาท เงินงบประมาณดงักล่าว กรมบญัชีกลาง 
กระทรวงการคลงัไดรั้บเขา้บญัชีเงินทุนหมุนเวียน เรียกวา่ "เงินทุนหมุนเวียนการจ าหน่าย น ้าประปา ในส่วน
ภูมิภาค" รหสัหน่วยงาน 1050 รหสับญัชียอ่ย 963 การเบิกจ่ายใหป้ฎิบติัตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบั
การเงินขององคก์าร พ.ศ. 2495 พระราชบญัญติังบประมาณ พ.ศ. 2502 และบรรดากฎขอ้บงัคบั หรือระเบียบอ่ืน ๆ 
และตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงัโดยอนุโลมเงินทุนน้ีส านกังบประมาณ ไดจ้ดัสรรเพิ่มให้อีก 4 คร้ัง 
รวมเป็นเงินทุนทั้งส้ิน 9,900,000 บาท การด าเนินงานผลิต - จ าหน่ายน ้าประปาโดยเงินทุนน้ีไม่มีคณะกรรมการ
บริหาร เป็นการด าเนินงานโดยกองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ตลอดจนการเงินปฏิบติัตาม
ระเบียบของทางราชการทุกประการ โดยแผนกประปาต่างจงัหวดักองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ เป็น
ผูรั้บผิดชอบโดยตรงในดา้นการผลิตและจ าหน่ายน ้าประปาบริการประชาชนในส่วนภูมิภาค ส าหรับทางดา้น
วิชาการ, ดา้นบุคคล, การเบิกจ่ายเงิน และ ระบบบญัชี รวมทั้งงานตรวจสอบบญัชีการเงินและพสัดุหน่วยงานต่าง ๆ 
ในกองประปาภูมิภาคและกองคลงั กรมโยธาธิการ ร่วมให้ความช่วยเหลือบุคลากร ในส่วนภูมิภาค มีทั้งท่ีเป็น
ขา้ราชการ และ ลูกจา้งงบเงินทุนหมุนเวียนฯ 
 ในดา้นค่าใชจ่้ายส่วนหน่ึงในการด าเนินงานไดจ้ากงบประมาณประจ าปี (นอกเหนือจากค่าก่อสร้างการ
ประปาใหม่และปรับปรุงขยายการประปาเดิม) เช่นเงินเดือน ค่าใชจ่้ายในการเดินทางของขา้ราชการ ค่าปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารต่าง ๆ ค่าเคร่ืองยนตเ์คร่ืองสูบน ้าท่ีตอ้งสับเปล่ียนของเดิมท่ีช ารุด ค่ายานพาหนะ ค่าครุภณัฑ์
ส านกังานและค่าเปล่ียนแนวท่อ ค่าวางท่อขยายเขตบริการ ซ่ึงค่าใชจ่้ายจากงบประมาณรายจ่ายแต่ละปีเป็นเงิน
จ านวนมาก อีกส่วนหน่ึงจ่ายจากเงินทุนหมุนเวียนฯ ไดแ้ก่ค่าใชจ่้ายในการผลิตและจ าหน่ายน ้าประปา ตั้งแต่หมวด
ค่าจา้งถึงหมวดค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
 การประปาท่ีก่อสร้างโดยวิธีช าระเงินผ่อนกบับริษทัเอเซีย จ ากดั มี 2 สัญญา 

- สัญญาท่ี 1 ลงวนัท่ี 31 มีนาคม 2497 จ านวนเงินบาท ตามสัญญาเป็นเงิน 190,272,361.65 บาท           
จ านวน 45แห่ง 

- สัญญาท่ี 2 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2498 จ านวนเงินบาท ตามสัญญาเป็นเงิน 80,508,689.76 บาท         
จ านวน 25 แห่ง รวม 70 แห่ง 

 การแบ่งพื้นท่ีการใหบ้ริการ 
 ภาคเหนือ 17 แห่ง 

1. เชียงราย 
2. อุตรดิตถ ์
3. ล าปาง 
4. แพร่ 
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5. ล าพูน 
6. น่าน 
7. สุโขทยั 
8. เพชรบูรณ์ 
9. ก าแพงเพชร 
10. สวรรคโลก 
11. นครสวรรค ์
12. หล่มสัก 
13. พิจิตร 
14. บางมูลนาก 
15. ตะพานหิน 
16. ตาก 
17. พะเยา 

 ภาคกลาง 18 แห่ง 
1. สมุทรสาคร 
2. สมุทรสงคราม 
3. ปากช่อง 
4. นนทบุรี 
5. บา้นหม่ี 
6. สิงห์บุรี 
7. ประจวบคีรีขนัธ์ 
8. ปทุมธานี 
9. บางบวัทอง 
10. เสนา 
11. อ่างทอง 
12. ชยันาท 
13. พระประแดง 
14. กาญจนบุรี 
15. เพชรบุรี 
16. บา้นโป่ง 
17. สุพรรณบุรี 
18. พระนครศรีอยธุยา 
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 ภาคตะวนัออก 10 แห่ง 
1. ตราด 
2. ชลบุรี 
3. ปราจีนบุรี 
4. ฉะเชิงเทรา 
5. นครนายก 
6. ขลุง 
7. ระยอง 
8. อรัญประเทศ 
9. บางคลา้ 
10. จนัทบุรี 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 8 แห่ง 
1. บุรีรัมย ์
2. กาฬสินธุ ์
3. ชยัภูมิ 
4. วารินทร์ช าราบ 
5. มุกดาหาร 
6. เลย 
7. หนองคาย 
8. นครพนม 

 ภาคใต ้17 แห่ง 
1. สงขลา 
2. หาดใหญ่ 
3. นราธิวาส 
4. สุราษฏร์ธานี 
5. กนัตงั 
6. พงังา 
7. เบตง 
8. ชุมพร 
9. ระนอง 
10. ตะกัว่ป่า 
11. ปากแพรก 
12. สตูล 
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13. ตรัง 
14. กระบ่ี 
15. ชุมพร 
16. สุไหงโก-ลก 
17. หว้ยยอด 

 สรุป 
 ในกรณีท่ีผูใ้ชน้ ้ าไม่ไดรั้บความสะดวกในดา้นบริการ หรือมีความประสงคจ์ะแสดงความคิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะต่างๆ เก่ียวกบัการใหบ้ริการของ กปภ. สามารถ ด าเนินการไดด้งัน้ี 

1. การประปาท่ีเปิดบริการประชาชน มีการประปาใหม่เพิ่มขึ้นทุกปี และการประปาเดิมไดรั้บการปรับปรุง
ขยายก าลงัผลิตและขยายเขต จ าหน่ายน ้าเพิ่มขึ้น โดยเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. อตัราจ าหน่ายน ้าประปาลูกบาศกเ์มตรละ 2.- บาท เท่ากนัทุกทอ้งถ่ิน ตั้งแต่วนัท่ี 5 กรกฎาคม 2503 เป็นตน้
มา 

3. การประปาท่ีก่อสร้างและเปิดบริการใหม่ รายจ่ายสูงกวา่รายไดร้ะยะหน่ึง (3 - 4 ปีหรือกวา่นั้น) 
4. การด าเนินงานผลิต - จ าหน่ายน ้าประปาบริการประชาชน ท่ีมาของค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานมาจากเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีส่วนหน่ึง และจากเงินทุนหมุนเวียนการจ าหน่ายน ้าประปาในส่วนภูมิภาค 
ส่วนหน่ึงหากรายจ่ายทุกประเภทจ่าย จากเงินทุนหมุนเวียนฯ อยา่งเดียว รายไดจ้ะไม่เพียงพอกบัรายจ่าย 

5. เงินทุนหมุนเวียนการจ าหน่ายน ้าประปาในส่วนภูมิภาคไม่มีคณะกรรมการบริหาร 
➢ภารกจิและหน้าที่ 

1. ส ารวจ จดัหาแหล่งน ้าดิบและ จดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าดิบ (Conducting surveys,providing sources of the water 
and procuring raw water for production) 

2. ผลิต จดัส่งและจ าหน่ายน ้าประปา ทัว่ประเทศยกเวน้กรุงเทพฯ,นนทบุรี และสมุทรปราการ (Producing 
,delivering and distributing water supply across the country except Bangkok Metropolitan area 
Nonthaburi and Samut Prakan Province.) 

3. ด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ ต่อเน่ืองกบัธุรกิจการประปา (Undertaking other businesses related to or in 
continuation with the water supply business.) 

➢วิสัยทัศน์ของ กปภ. 
 มุ่งสู่องคก์รท่ีเป็นเลิศและยัง่ยนื ดา้นการใหบ้ริการและบริหารจดัการน ้าประปา  
 (Leading to be a high performing and sustainable organization with excellent waterworks services) 
➢ค่านิยมองค์กร 
 มุ่ง - มั่น - เพ่ือปวงชน – สู่ความย่ังยืน 
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➢วัฒนธรรมองค์กร 
 STRIVER (ผู้มีความมุ่งมั่น) 

S Synergy (ท างานเป็นทีม) ร่วมพลงัเพ่ือผลส าเร็จขององค์กรสู่
ความยั่งยืน 

T Transparency (โปร่งใส) ปฏิบัติงานตามกฎหมาย มี
คุณธรรม จริยธรรม โปร่งใสและมุ่ง
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของ
องค์กร 

R Responsibility (มีความรับผิดชอบ) - รับผิดชอบต่องานในหน้าที่ เพ่ือน
ร่วมงาน ลูกค้าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกกลุ่ม ชุมชน สังคมและ
ส่ิงแวดล้อม 
- บริหารจัดการความเส่ียงและ
ควบคุมภายใน 

I Innovation and Digitalization 
(ต่อยอดนวัตกรรมสู่ดิจิทัล) 

พฒันาความรู้สู่ความคิดสร้างสรรค์ 
ต่อยอดนวัตกรรมควบคุมคุณภาพ
และปรับกระบวนการท างานสู่
ดิจิทัล 

V Visionary (มองการณ์ไกล) มองการณ์ไกล สร้างมูลค่าเพิ่ม 
สร้างจิตส านึกในการก ากบัดูแล 
กจิการท่ีดีน าสู่ความย่ังยืน 

E Empathy (ใส่ใจต่อลูกค้า) ใส่ใจต่อลูกค้าและปฏิบัติต่อผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกนั 

R Relation (สร้างความสัมพนัธ์กบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) สร้างความสัมพนัธ์อนัดีให้ลูกค้า
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประทับใจ 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
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➢พนัธกจิ 
 กปภ. เป็นหน่วยงานท่ีใหบ้ริการน ้าประปาตาม พ.ร.บ. กปภ. พ.ศ. 2522 โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและ
สุขอนามยัของประชาชนเป็นส าคญั พนัธกิจหลกัของ การประปาส่วนภูมิภาค มี 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ผลิต จดัส่ง และจ าหน่ายน ้าประปาท่ีมีคุณภาพ อยา่งเพียงพอและทัว่ถึง 
2. ส ารวจ จดัหาแหล่งน ้าดิบ 
3. จดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าดิบ เพื่อใชใ้นการผลิต จดัส่ง และจ าหน่ายน ้าประปา 
4. ส่งเสริมธุรกิจการประปา 
5. ด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวกบั หรือต่อเน่ืองกบัธุรกิจการประปา 

➢วัตถุประสงค์หลกัขององค์กร 
1. ส ารวจ จดัหาแหล่งน ้าดิบ และจดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าดิบ เพื่อใชใ้นกิจการประปา 
2. ผลิต จดัส่ง และจ าหน่ายน ้าประปาทัว่ประเทศในส่วนภูมิภาค และด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือต่อเน่ือง

กบัธุรกิจการประปา 
3. ใหบ้ริการและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการขอติดตั้งประปาใหแ้ก่ประชาชน 
4. ขยายเขตจ าหน่ายน ้าประปาเพื่อใหป้ระชาชนมีน ้าประปาใชอ้ยา่งทัว่ถึง 

➢ค่านิยมองค์กร (Values) 
 มุ่ง หมายถึง มุ่งเนน้คุณธรรม : 

1. ปฏิบติัตามกฎหมายและมีจริยธรรม 
2. ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและโปร่งใส 
3. ปกป้องรักษาผลประโยชน์ขององคก์ร 

 มัน่ หมายถึง มัน่ใจคุณภาพ : 
4. ควบคุมคุณภาพการท างานและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5. บริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลส าเร็จของงาน 
6. กา้วทนัเทคโนโลยดิีจิทลัและสารสนเทศ 
7. ส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อผลส าเร็จของงาน 
8. พฒันาการเรียนรู้ ความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม 
9. ท างานเป็นทีม 

 เพื่อปวงชน หมายถึง เพื่อสุขของปวงชน : 
10. รับฟังและเขา้ใจความตอ้งการของลูกคา้และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
11. สร้างความประทบัใจใหลู้กคา้และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกจุดการใหบ้ริการ 
12. มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 สู่ความยัง่ยนื หมายถึง สู่องคก์รท่ีย ัง่ยนื : 
13. ปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนั 
14. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างย ัง่ยนื 
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15. สร้างจิตส านึกการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
➢โอกาส 

1. สามารถใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทุนในกิจการต่างๆ ท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการประปาส่วนภูมิภาคเพื่อ
เป็นการแบ่งเบาภาระการลงทุน ซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการท่ีรวดเร็วกวา่และเป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล ท่ีตอ้งการใหเ้อกชนมาร่วมด าเนินงานกบัรัฐ 

2. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ จึงไดรั้บความเช่ือถือจากผูใ้ชน้ ้ าในดา้นประสิทธิภาพ และคุณภาพของน ้าประปา
มากกวา่น ้าประปาท่ีผลิตโดยเอกชนรายยอ่ย หรือท่ีผลิตโดยประปาส่วนทอ้งถ่ิน 

3. สามารถแตกแขนงกิจการได ้เช่น ก่อตั้งบริษทัร่วมลงทุนในการผลิตน ้าด่ืมบรรจุขวด หรือขายส่งน ้าดิบให้
อุตสาหกรรม เป็นตน้ 

4. รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการกระจาย อุตสาหกรรมภาคต่างๆ ไปยงัส่วนภูมิภาค ท าใหมี้ความ
ตอ้งการน ้าประปาสูงขึ้นในภูมิภาคต่างๆ 

5. รัฐบาลมีนโยบายในการสนบัสนุนเงินงบประมาณ เพื่อการจดัหาน ้าสะอาดไปสู่ภูมิภาค และ พื้นท่ีชนบท
เพิ่มมากขึ้น 

6. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ท าใหเ้กิดความขยายตวัของชุมชนเมืองมากขึ้น ดงันั้น ความ
ตอ้งการใชน้ ้าอุปโภค บริโภค จึงเพิ่มสูงขึ้น 

➢ข้อจ ากดั 
1. พื้นท่ีในความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาค เป็นพื้นท่ีท่ีมีประชาชนอาศยัอยูก่ระจดักระจายและ

ห่างไกลกนั ท าใหต้อ้งใชง้บประมาณในการด าเนินงาน และการลงทุนในการวางท่อและสรรหาแหล่งน ้า 
2. ฐานะการเงินของ กปภ. มีขีดจ ากดั ท าใหข้ยายงานไม่ไดต้ามความตอ้งการของประชาชน การอุดหนุน

งบประมาณจากรัฐบาลก็ยงัไม่เพียงพอ จ าเป็นตอ้งใชเ้อกชนเขา้มาด าเนินการในบางกิจกรรม 
3. บุคลากรเฉพาะดา้น มีไม่เพียงพอกบัการด าเนินงานตามแผน เน่ืองจากอตัราค่าจา้งไม่จูงใจ มีระบบ

ค่าตอบแทนต ่า 
4. ปริมาณน ้าสูญเสียในเกณฑสู์งเน่ืองจากการปรับเปล่ียนท่อเก่า หรือวางท่อใหม่ในชุมชนจ่ายน ้าเดิมไม่

สามารถด าเนินการไดใ้นคราวเดียวกนั จ าเป็นตอ้งทยอยเปล่ียนเพื่อใหมี้ผลกระทบต่อผูใ้ชน้ ้ าเดิมนอ้ยท่ีสุด 
กระบวนการลดน ้าสูญเสียจ าเป็นตอ้งมีมาตรการตรวจสอบและแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นภาระหนกั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับการประปาท่ีมีท่อเก่าเป็นจ านวนมากหรือมีจ านวนพนกังานไม่พอกบัการ
บ ารุงรักษาท่อจ่ายน ้า 

5. อตัราค่าน ้าประปาปัจจุบนัต ่ากวา่ตน้ทุน และยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงใหเ้ป็นไปตามปัจจยัแวดลอ้มท่ีแทจ้ริง 
6. การด าเนินงานของการประปาส่วนภูมิภาคไม่คล่องตวั เน่ืองจากมีกฏระเบียบท่ีใชป้ฏิบติัเช่นเดียวกบัภาค

ราชการ 
7. ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายควบคุมและจดัสรรการใชน้ ้าจากแหล่งน ้าต่างๆ แหล่งน ้าผิวดินและใต้

ดิน ท าใหแ้หล่งน ้าเหล่านั้น มีปริมาณ และคุณภาพดอ้ยลง รวมทั้งหายากขึ้นในอนาคต 
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8. ประชาชนขาดความเขา้ใจในงานบริการขององคก์รท่ีมีภารกิจสองดา้น คือ การบริการสังคมท่ีเนน้ความ
ผาสุกของประชาชน กบัการบริการเชิงธุรกิจท่ีตอ้งจดัการใหส้ามารถเล้ียงตนเอง รวมทั้งขยายกิจการใน
อนาคต 

➢การแบ่งเขตการบริหารของ กปภ. 
 การแบ่งเขตการบริหารของ กปภ. 
 การประปาส่วนภูมิภาค มีภาระหนา้ท่ีในการผลิต จดัส่ง และจ าหน่ายน ้าประปาทัว่ประเทศ รวมทั้งด าเนิน
ธุรกิจอ่ืน ท่ีเก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบัธุรกิจประปา เพื่อประโยชน์ ในการบริการสาธารณูปโภค โดยค านึงประโยชน์
ของรัฐ และ สุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นส าคญัปัจจุบนัไดแ้บ่งสายการ ปฎิบติังานออกเป็น 10 เขต ดูแล
รับผิดชอบ ส านกังานประปาในสังกดัทัว่ประเทศ ยกเวน้ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และ สมุทรปราการ 
และมีหน่วยบริการ ครอบคลุมเขตเทศบาล 647 แห่ง อบต.77 แห่ง หมู่บา้น 171แห่ง (ปี 2544) 
 พื้นท่ีรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาคเขต 
 กปภ. จะเป็นองคก์รชั้นน าระดบัสากล ท่ีใหบ้ริการน ้าประปาดว้ยมาตรฐาน และบริการท่ีเป็นเลิศ 

1. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 1 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 7 จงัหวดั คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง 
จนัทบุรี ตราด สระแกว้ และปราจีนบุรี 

2. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 2 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 8 จงัหวดั คือ สระบุรี ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยธุยา ปทุมธานี นครนายก และนครราชสีมา 

3. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 3 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 8 จงัหวดั คือ ราชบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์ 

4. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 4 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 7 จงัหวดั สุราษฎร์ธานี ระนอง ชุมพร พงังา 
ภูเก็ต กระบ่ี และนครศรีธรรมราช 

5. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 5 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 7 จงัหวดั คือ สงขลา พทัลุง ตรัง สตูล ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส 

6. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 6 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 5 จงัหวดั คือ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม 
ชยัภูมิ และร้อยเอ็ด 

7. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 7 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 7 จงัหวดั คือ อุดรธานี เลย หนองคาย 
สกลนคร นครพนม หนองบวัล าภู และบึงกาฬ 

8. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 8 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 7 จงัหวดั คือ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ 
บุรีรัมย ์ยโสธร อ านาจเจริญ และมุกดาหาร 

9. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 9 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 8 จงัหวดั คือ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย 
พะเยา น่าน แพร่ ล าปาง และล าพูน 

10. การประปาส่วนภูมิภาคเขต 10 รับผิดชอบการบริการในพื้นท่ี 10 จงัหวดั คือ นครสวรรค ์ชยันาท ตาก 
ก าแพงเพชร สุโขทยั พิจิตร อุตรดิตถ ์เพชรบูรณ์ อุทยัธานี และพิษณุโลก 
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 ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ว่าด าเนินการประปามาถึงปีปัจจุบัน 
1. นายบุญเสริม วีสกุล (28 พฤษภาคม 2522 - 30 กนัยายน 2522) 
2. นายวิทยา เพียรวิจิตร (24 ตุลาคม 2522 - 1 มีนาคม 2525) 
3. นายมีชยั วีระไวทยะ (16 กรกฎาคม 2525 - 30 มีนาคม 2528) 
4. นายธวชั วิชยัดิษฐ (1 กรกฎาคม 2528 - 2 ตุลาคม 2535) 
5. นายเลิศ ไชยณรงค ์(1 ธนัวาคม 2535 - 15 มีนาคม 2537) 
6. นายวิศิษฐ์ หล่อธีรพงศ ์(15 มีนาคม 2537 - 30 กนัยายน 2539) 
7. นายธนัยา หาญพล ( 1 ตุลาคม 2539 - 6 กนัยายน 2542) 
8. ดร.วนัชยั กูป้ระเสริฐ ( 7 กนัยายน 2542 - 30 พฤศจิกายน 2546) 
9. ดร.ประเสริฐ เช้ือพานิช (23 พฤศจิกายน 2547 - 28 สิงหาคม 2548) 
10. นายชวลิต สารันต ์(6 กุมภาพนัธ์ 2550 - 25 มกราคม 2552) 
11. นายวิเศษ ช านาญวงษ ์(19 พฤษภาคม 2552 - 7 พฤศจิกายน 2554) 
12. นางรัตนา กิจวรรณ (15 มีนาคม 2555 - 14 มีนาคม 2559) 
13. นายเสรี ศุภราทิตย ์(13 มิถุนายน 2559 - 26 กรกฎาคม 2560) 
14. นายนพรัตน์ เมธาวีกุลชยั (1 สิงหาคม 2561 - 7 เมษายน 2563) 
15. นายสมบูรณ์ สุนนัทพงศศ์กัด์ิ (20 เมษายน 2564 - 9 มีนาคม 2565) 
16. นายวิบูลย ์วงสกุล (25 สิงหาคม 2565 - ปัจจุบนั) 
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