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 รั้ฐธิร้ร้มนูิญคือกติุกาการ้ปกคร้องของรั้ฐ กติุกานีิ�ควร้มาจากการ้ 

เห็้นิพ้องตุ้องกันิอย่างเต็ุมอกเต็ุมใจของคนิส่วนิให้ญ่ แม้จะไม่ใช่ทุกคนิ แตุ่ 

ควร้เป็นิความเห็้นิพ้องของคนิส่วนิมากที�สุดเท่าที�จะเป็นิไปได้ 

 ผิมเคยเชื�อว่ารั้ฐธิร้ร้มนูิญป้ ๒๕๔๐ มีคุณ์ลักษัณ์ะเช่นินีิ� แตุ่คนิจำานิวนิ

ห้นึิ�งอาจคิดว่ารั้ฐธิร้ร้มนูิญป้ ๒๕๔๐ เป็นิเสรี้ปร้ะชาธิิปไตุยมากไป อีกทั�ง 

เอื�อตุ่อพร้ร้คการ้เมืองขนิาดให้ญ่ที�อาจใช้อำานิาจทางรั้ฐสภ์าและทางคณ์ะ

รั้ฐมนิตุรี้ได้ตุามอำาเภ์อใจ ในิป้ ๒๕๔๘-๔๙ มีคนิออกมาชุมนุิมปร้ะท้วงรั้ฐบัาล  

โดยที�การ้ชุมนุิมให้ญ่เช่นินีิ�ห้ากเป็นิไปโดยสงบัและปร้าศจากอาวุธิย่อมได้รั้บั 

การ้คุ้มคร้องตุามรั้ฐธิร้ร้มนูิญ อย่างไร้ก็ดี คนิอีกจำานิวนิห้นึิ�งยกเห้ตุุของการ้ 

ชุมนิุมมาอ้างเพื�อกร้ะทำารั้ฐปร้ะห้าร้เมื�อวันิที� ๑๙ กันิยายนิ ๒๕๔๙ เห้ตุุเกิด 

เมื�อ ๑๕ ป้ที�แล้ว

 ห้ลังการ้รั้ฐปร้ะห้าร้ดังกล่าว มีการ้ปร้ะกาศใช้รั้ฐธิร้ร้มนูิญให้ม่ในิป้  

๒๕๕๐ ตุามด้วยรั้ฐปร้ะห้าร้ซ็ำ�าในิป้ ๒๕๕๗ และมีการ้ปร้ะกาศใช้รั้ฐธิร้ร้มนิูญ

ปัจจุบัันิในิป้ ๒๕๖๐ ซึ็�งเป็นิฉบัับัที� ๒๐ แห่้งร้าชอาณ์าจักร้ไทย

 ห้นัิงสือ “ปรั้บัสร้้างปร้ะเทศไทยให้ม่” เล่มนีิ�เริ้�มด้วยการ้เสนิอภ์าพ

ของสังคมการ้เมืองไทย ที�ดูเห้มือนิจะเคลื�อนิไปข้างห้น้ิา แตุ่แล้วก็ห้วนิกลับัมา

เป็นิวิกฤติุซ็ำ�าซ็าก จึงควร้วิเคร้าะห์้ให้้ชัดถึงสาเห้ตุุ เมื�อรู้้ตุร้งกันิถึงเห้ตุุปัจจัย  

ก็อาจร่้วมมือกันิแก้ไขที�เห้ตุุ แทนิที�จะทะเลาะกันิเรื้�อยไป ทั�งนีิ� เพื�อจะได้แปลง
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เปลี�ยนิผิลซึ็�งก็คือวิกฤติุดังกล่าวให้้เป็นิโอกาสของการ้สร้้างร้ะบับัการ้เมืองที�มี

เสถียร้ภ์าพ 

 ข้อค้นิพบัของผู้ิเขียนิ (สุนัิย เศร้ษัฐ์บุัญสร้้าง) คือการ้สร้้างร้ะบับัเช่นินีิ� 

ตุ้องการ้การ้ปร้ะนิอม ดุลภ์าพ และคุณ์ภ์าพ ผู้ิออกแบับัร้ะบับัไม่ควร้เป็นิ 

คนิกลุ่มใดกลุ่มห้นึิ�งที�มุ่งปร้ะโยชน์ิของกลุ่มตุนิโดยเฉพาะ ที�สำาคัญคือ ก่อนิที�

จะออกแบับัร้ะบับั เร้าควร้ร่้วมกันิคิดและร้่วมกันิทำาความเข้าใจ ถึงโคร้งสร้้าง 

ของอำานิาจและอิทธิิพลเชิงสังคมวิทยาที�มีอยู่ในิสังคมการ้เมืองไทย โดย

เฉพาะร้ากเห้ง้าทางวัฒนิธิร้ร้มที�มีความขัดแย้ง กับัวัฒนิธิร้ร้มการ้เมืองแบับั

ปร้ะชาธิิปไตุย

 เร้าอาจเรี้ยกวัฒนิธิร้ร้มในิอดีตุว่าจารี้ตุนิิยม จารี้ตุนิิยมในิทางการ้เมือง 

ให้้ความห้มายแก่ “ชาติุ - ศาสน์ิ - กษััตุริ้ย์” ในิความห้มายห้นึิ�ง แตุ่เมื�อ 

กร้ะแสโลกาภิ์วัตุน์ิล่วงลำ�าเข้ามาในิสังคมไทย ความห้มายยอ่มเปลี�ยนิไป 

 ชาติุมิได้มีความห้มายเชิงนิามธิร้ร้มอย่างเดียว ห้ากห้มายถึง “คนิ”  

ที�อยู่ร่้วมกันิ ยิ�งแตุ่ละคนิเป็นิเอกเทศ เป็นิอิสร้ะตุ่อกันิ ไม่ตุ้องพึ�งพากันิมากนัิก  

ชาติุอาจห้มายถึงปัจเจกชนิกลุ่มห้นึิ�งที�ยอมรั้บักติุกาการ้อยู่ร้่วมกันิในิความ

ห้ลากห้ลายทางวัฒนิธิร้ร้มและความเชื�อ กติุกาดังกล่าวอาจเรี้ยกชื�อว่า  

สัญญาปร้ะชาคมร้ะห้ว่างพลเมืองกับัรั้ฐที�ตุ่างฝ่่ายตุ่างมีห้น้ิาที�ตุ่อกันิ มิใช่ 

ฝ่่ายใดฝ่่ายห้นึิ�งเป็นิให้ญ่อยูฝ่่่ายเดียว 

 กษััตุริ้ย์ที�เคยห้มายถึงผู้ิปกคร้องสูงสุดได้ลดบัทบัาทมาเป็นิ “ผู้ิคร้อง 

แผ่ินิดินิโดยธิร้ร้ม” ส่วนิการ้ปกคร้องไปอยู่ที� รั้ฐสภ์า - คณ์ะรั้ฐมนิตุรี้ –  

และศาล ซึ็�งในิร้ะบัอบัปร้ะชาธิิปไตุยย่อมมีที�มาจากปร้ะชาชนิตุามกติุกา 

การ้อยู่ร่้วมกันิดังกล่าว 
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 ศาสนิาอาจมีความห้มายถึงวัตุร้ปฏิิบััติุที�ดีตุ่อกันิในิห้มู่ผู้ิคนิ และเป็นิ

พลังทางวัฒนิธิร้ร้มที�ยึดเห้นีิ�ยวจิตุใจผู้ิคนิให้้อยู่ร่้วมกันิ มีทุกข์/สุขร่้วมกันิ และ 

มีความเป็นินิำ�าห้นึิ�งใจเดียวกันิ โดยมีผู้ินิำาศาสนิาเป็นิแบับัอย่างและคอยชี�นิำา  

แตุ่ในิกร้ะแสโลกาภิ์วัตุน์ิ ข้อมูลและความรู้้มีอยูใ่นิอินิเตุอร์้เน็ิตุ คนิจำานิวนิมาก

ถือลัทธิิบัริ้โภ์คนิิยม และมีห้้างสร้ร้พสินิค้าเป็นิเห้มือนิวัดวาอาร้าม สุนิัยจึง 

เสนิอให้้มาช่วยกันิคิดในิเรื้�อง “ศาสนิาแห้่งพลเมือง” ซึ็�งเป็นิธิร้ร้มวิทยาที�จะ 

ยึดเห้นีิ�ยวจิตุใจและความรู้้สึกนึิกคิดทางการ้เมืองของคนิไทยส่วนิให้ญ่ในิ 

ปัจจุบัันิไว้ด้วยกันิ

 ข้อเสนิอของสุนัิยคือ ปร้ะเทศไทยมีนัิกปร้าชญ์ที�เป็นิผู้ิปร้ะกาศ  

“ศาสนิาแห่้งพลเมือง” ของปร้ะเทศไทยอยู่แล้ว ได้แก่พร้ะบัาทสมเด็จ 

พร้ะมห้าภู์มิพลอดุลยเดชมห้าร้าช บัร้มนิาถบัพิตุร้ ห้รื้อที�เรี้ยกขานิในิพร้ะนิาม  

“ในิห้ลวงรั้ชกาลที� ๙” พร้ะองค์ทร้งเป็นิธิร้ร้มร้าชาผู้ิมีปร้ะชาธิิปไตุยอยู่ในิ 

ห้ฤทัย และเร้าจึงควร้นิำาพร้ะร้าชดำารั้สของพร้ะองค์ในิเรื้�องบั้านิเมืองมาศึกษัา  

และถกแถลงกันิจนิได้เป็นิความเห็้นิพ้อง ห้รื้อเป็นิข้อธิร้ร้มะ ห้รื้อธิร้ร้มวิทยา

อันิเป็นิที�ยอมรั้บัร่้วมกันิ ทั�งนีิ� โดยการ้เปิดพื�นิที�การ้ถกแถลงที�กว้างที�สุด 

เท่าที�จะทำาได้ และผู้ิเห็้นิตุ่างมีพื�นิที�ปลอดภั์ยในิการ้แสดงออก

 สุนัิยมีความเห็้นิว่าควร้นิำาพร้ะร้าชดำารั้สเรื้�อง “ความรู้้ - ความรั้ก -  

ความสามัคคี” ที�ทร้งให้้ไว้เมื�อวันิที� ๙ มิถุนิายนิ ๒๕๔๙ มาเป็นิสร้ณ์ะ 

ทางการ้เมือง โดยมีอร้ร้ถาธิิบัายเป็นิคุณ์ธิร้ร้ม ๔ ปร้ะการ้ ดังนีิ�

 ๑) ทุกคนิคิด พูด ทำา ด้วยความเมตุตุา มุ่งดีมุ่งเจร้ิญตุ่อกันิ (ตุร้งกับั 

ห้ลัก เมตุตุามโนิกร้ร้ม เมตุตุาวจีกร้ร้ม เมตุตุากายกร้ร้ม ของสาร้าณ์ียธิร้ร้ม ๖  

ข้อ ๑ ถึง ๓)
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 ๒) แตุ่ละคนิตุา่งชว่ยเห้ลือเกื�อกลูกนัิ ปร้ะสานิงานิปร้ะสานิปร้ะโยชนิกั์นิ  

ให้้งานิที�ทำาสำาเร็้จผิล ทั�งแก่ตุนิ แก่ผู้ิอื�นิ และแก่ปร้ะเทศชาติุ (ตุร้งกับัห้ลัก

สาธิาร้ณ์โภ์คี ของสาร้าณี์ยธิร้ร้ม ๖ ข้อ ๔)

 ๓) ทุกคนิปร้ะพฤติุปฏิิบััติุตุนิอยู่ในิความสุจริ้ตุ ในิกฎีกตุิกา และ 

ในิร้ะเบีัยบัแบับัแผินิเท่าเทียมเสมอกันิ (ตุร้งกับัห้ลักสีลสามัญญตุา ของ 

สาร้าณี์ยธิร้ร้ม ๖ ข้อ ๕)

 ๔) ตุ่างคนิตุ่างพยายามทำาความคิดความเห้็นิของตุนิให้้ถูกตุ้อง 

เที�ยงตุร้งและมั�นิคงอยู่ในิเห้ตุุในิผิล (ตุร้งกับัห้ลักทิฏิฐิสามัญญตุา ของ 

สาร้าณี์ยธิร้ร้ม ๖ ข้อ ๖)

 เมื�อนิำาห้ลักธิร้ร้มทางพุทธิศาสนิาสำาห้รั้บัเสริ้มสร้้างความสามัคคี 

และความเป็นิปึกแผ่ินิให้้เกิดขึ�นิในิสังคม (ซึ็�งได้แก่ห้ลักสาร้าณี์ยธิร้ร้ม ๖)  

มาปร้ะยุกต์ุเป็นิธิร้ร้มวิทยาทางการ้เมือง โดยมีในิห้ลวงร้ัชกาลที� ๙ ทร้งเป็นิ 

องค์ปร้ะกาศกแล้ว สุนัิยเชื�อว่าคุณ์ธิร้ร้ม ๔ ปร้ะการ้คือจุดเริ้�มตุ้นิของ 

การ้สร้้างความห้มาย “ความเป็นิไทยร่้วมกันิ” อันิจะเป็นิทางออกจากกับัดัก  

(บัางคนิเรี้ยกว่าวังวนิ) ทางการ้เมือง สุนัิยเสนิอให้้จัดทำารั้ฐธิร้ร้มนูิญขึ�นิให้ม่  

โดยมีห้ลัก ๔ ข้อในิการ้จัดทำาดังนีิ�

 ๑) สร้้างพื�นิที�ให้้คนิไทยทุกฝ่่ายได้พูดคุยเพื�อห้าข้อยุติุ

 ๒) อาศัยรั้ฐธิร้ร้มนูิญสร้้างจุดร้วมความคิดคนิไทย

 ๓) ใช้กฎีกติุกาของรั้ฐธิร้ร้มนูิญเป็นิเครื้�องยุติุความขัดแยง้

 ๔) ตัุ�งองค์กร้อิสร้ะมาปร้ะเมินิผิลการ้ทำางานิของทุกฝ่่ายที�เป็นิองค์กร้

ตุามรั้ฐธิร้ร้มนูิญ
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 สุนัิยอ้างห้นัิงสือเรื้�อง “Why Nations Fail” ของ Daron Acemoglu 

และ James Robinson ที�ชี�ว่า การ้พัฒนิาทางเศร้ษัฐกิจและสังคมจะสำาเร็้จ 

ห้รื้อล้มเห้ลว ขึ�นิอยู่กับัการ้พัฒนิา ‘สถาบัันิ’ ทั�งทางด้านิการ้เมืองและเศร้ษัฐกิจ

ที�เปิดกว้าง ทั�งนีิ� เพื�อปลดปล่อยศักยภ์าพของผู้ิคนิและทรั้พยากร้ในิชาติุสู่การ้

ผิลิตุที�มีปร้ะสิทธิิผิลสูงสุด 

 สุนัิยตีุความว่า ‘สถาบัันิ’ ในิที�นีิ�ห้มายถึง ‘ร้ะบับัเศร้ษัฐกิจแบับักลไก

ตุลาดที�เป็นิธิร้ร้ม การ้เมืองในิร้ะบัอบัปร้ะชาธิิปไตุยที�มีคุณ์ภ์าพ และสังคม

สมานิฉันิท์บันิร้ากฐานิความเป็นิไทย’ และการ้ ‘เปิดกว้าง’ ห้มายร้วมถึง 

การ้เปิดปร้ะตูุสู่ห้มู่บ้ัานิ (ในิชนิบัท) และสู่ชุมชนิ (ในิเมือง) ที�มีอยู่ปร้ะมาณ์  

ห้นึิ�งแสนิแห่้งทั�วปร้ะเทศ โดยรั้ฐส่งเสริ้มให้้มีการ้ถกแถลง/ปรึ้กษัาห้ารื้อ  

(deliberation) ในิรู้ปของที�ปร้ะชุมห้มู่บ้ัานิ/ชุมชนิ เป็นิปร้ะจำา และรั้ฐ 

ให้้ความสนัิบัสนุินิด้านิงบัปร้ะมาณ์ในิรู้ปของเงินิอุดห้นุินิแก่ห้มู่บ้ัานิ/ชุมชนิเพื�อ

แก้ไขปัญห้าอย่างตุร้งจุด ข้อเสนิอที�ชวนิคิดคือ ควร้บััญญัติุเรื้�องปร้ะชาธิิปไตุย

ฐานิร้ากร้ะดับัห้มู่บ้ัานิ/ชุมชนิไว้ในิห้มวดแนิวนิโยบัายแห้่งรั้ฐของร้ัฐธิร้ร้มนูิญ

ห้รื้อไม่ 

 สุนัิยสรุ้ปข้อเสนิอไว้ในิห้นัิงสือ “ปรั้บัสร้้างปร้ะเทศไทยให้ม่” ดังนีิ�

 ๑) ห้มู่บ้ัานิและชุมชนิได้รั้บัการ้พัฒนิาให้้เป็นิ ‘สถาบัันิ’ ที�เป็นิ  

‘โคร้งสร้้างพื�นิฐานิทางสังคม’ 

 ๒) พร้ร้คการ้เมืองและวุฒิสมาชิกร่้วมกันิสนัิบัสนุินิการ้แก้ไขเพิ�มเติุม

รั้ฐธิร้ร้มนิูญป้ ๒๕๖๐ ให้้มีห้มวดการ้จัดทำารั้ฐธิร้ร้มนิูญให้ม่ โดยในิเบืั�องตุ้นิ  

คณ์ะรั้ฐมนิตุร้ีเป็นิผู้ิเปิดทางให้้มีการ้ลงปร้ะชามตุิเพื�อสถาปนิาอำานิาจการ้จัด

ทำารั้ฐธิร้ร้มนิูญโดยสภ์าร้่างร้ัฐธิร้ร้มนิูญซึ็�งสมาชิก (สสร้.) มาจากการ้เลือกตัุ�ง 
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โดยตุร้งของปร้ะชาชนิ โดยมีคุณ์ธิร้ร้ม ๔ ปร้ะการ้ ที�ในิห้ลวงรั้ชกาลที� ๙  

ทร้งให้้ไว้เป็นิห้ลักนิำา 

 ๓) การ้ดำาเนิินิการ้ตุามข้อ ๑) และ ๒) มีเป้าห้มายเพื�อปรั้บัสร้้าง 

ให้้เกิด ‘การ้เมืองภ์ายใตุ้ร้ะบัอบัปร้ะชาธิิปไตุยที�มีคุณ์ภ์าพ ร้ะบับัเศร้ษัฐกิจ 

แบับักลไกตุลาดที�เป็นิธิร้ร้ม และสังคมสมานิฉันิท์บันิร้ากฐานิความเป็นิไทย’

 ขอขอบัคุณ์สุนัิยที�เปิดปร้ะเด็นิทางความคิดในิเรื้�องการ้สร้้างความ 

เป็นิปึกแผ่ินิในิสังคมการ้เมือง ห้วังว่าความคิดใดแม้ไม่ถูกใจคนิทุกคนิ แตุ่ 

ห้ากยอมปรั้บัเข้าห้ากันิได้ โดยถือปร้ะโยชน์ิสุขของคนิส่วนิให้ญ่ โดยเฉพาะ

ผู้ิที�เรี้ยกกันิว่า “คนิตัุวเล็กตัุวน้ิอย” เป็นิสำาคัญ เร้าจะบัร้ร้ลุเป้าห้มายของ

ปร้ะชาธิิปไตุยที�พอสมควร้และยั�งยืนิ 

โคทม่ อาร่ัยา
๕ ตุิลาคม ๒๕๖๔
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 ห้นัิงสือ ‘ป็รับุสุร�างป็ระเที่ศไที่ยใหม่’ เล่มนีิ� มีพื�นิฐานิจากห้นัิงสือที� 

มูลนิิธิิสถาบัันิสร้้างอนิาคตุไทยได้พิมพ์เผิยแพร้่ไปก่อนิแล้ว ๓ เล่ม ได้แก่  

เรื้�อง ‘เป็ลี�ยน สุร�างป็ระชิาธิิ์ป็ไติยขัี�นหม่้บุ�านเพืิ�อรองรับุป็ระชิาธิิ์ป็ไติย 

ขัี�นป็ระเที่ศ’ เรื้�อง ‘แก�รัฐ์ธิ์รรมน้ญด�วยแนวพิระราชิดำารัสุคุณ์ธิ์รรม ๔ ป็ระการ’ 

และเรื้�อง ‘ป็ฏิิร้ป็ป็ระเที่ศไที่ยเพืิ�อรับุมือกับุคลื�นมหาวิกฤติการณ์์’ 

 เนืิ�องจากห้นัิงสือที�พิมพ์เผิยแพร่้ไปดังกล่าวเป็นิข้อเสนิอการ้แก้ไข 

ปัญห้าความขัดแย้งแตุกแยกของบ้ัานิเมืองปัจจุบัันิ ร้ะห้ว่างฝ่่ายที�ยึดแนิวคิด 

แบับัเสรี้นิิยม กับัฝ่่ายที�ยึดแนิวคิดแบับัจาร้ีตุนิิยม ด้วยการ้เสนิอให้้สร้้าง  

‘ปร้ะชาธิิปไตุยที�มีคุณ์ภ์าพ’ ตุามสิ�งที�ฝ่่ายซึ็�งมีแนิวคิดแบับัเสร้ีนิิยมตุ้องการ้  

ภ์ายใตุ้พร้ะร้าชดำารั้สในิพร้ะบัาทสมเด็จพร้ะมห้าภ์ูมิพลอดุลยเดชมห้าร้าช  

บัร้มนิาถบัพิตุร้ ที�ฝ่่ายจารี้ตุนิิยมให้้ความยอมรั้บั 

 ทั�งนีิ�เพื�อเปลี�ยนิวัฒนิธิร้ร้มทางการ้เมืองจาก ‘ปร้ะชาธิิปไตุยแบับัผู้ิแทนิ’  

(Representative Democracy) ที�ปร้ะชาชนิมีบัทบัาทแค่การ้ห้ย่อนิบััตุร้ 

ลงคะแนินิเลอืกตัุ�งผู้ิแทนิร้าษัฎีร้เข้าไปทำาห้น้ิาที�ในิสภ์าฯ ให้้เปน็ิ ‘ปร้ะชาธิิปไตุย

แบับัมีส่วนิร่้วมของปร้ะชาชนิ’ (Participatory Democracy) ซึ็�งปร้ะชาชนิ 

จะมีส่วนิร่้วมคิดร่้วมทำาเพื�อแก้ไขปัญห้าในิแตุ่ละพื�นิที�ตุามแนิวพร้ะร้าชดำารั้ส 

ในิเรื้�อง ‘สร้้างปร้ะชาธิิปไตุยขั�นิห้มู่บ้ัานิให้้เป็นิร้ากฐานิร้องรั้บัปร้ะชาธิิปไตุย 

ขั�นิปร้ะเทศ’ และมีลักษัณ์ะเป็นิ ‘ปร้ะชาธิิปไตุยแบับัถกแถลง’ (Deliberative 

Democracy) ซึ็�งปร้ะชาชนิจะได้เรี้ยนิรู้้จากการ้ลงมือปฏิิบััติุในิสถานิการ้ณ์์จริ้ง  

ตุามลำาดับัขั�นิทางตุร้ร้กะ ๔ ขั�นิของแนิวพร้ะร้าชดำารั้สคุณ์ธิร้ร้ม ๔ ปร้ะการ้  

คำานำาผูู้้เข่ยน
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ที�เป็นิไปเพื�อการ้เสริ้มสร้้างพลัง ‘ความรู้้-ความรั้ก-ความสามัคคี’ ของผู้ิคนิ 

ในิสังคม 

 โดยเฉพาะอย่างยิ�งจะนิำาไปสู่การ้ ‘เปลี�ยนิกร้ะบัวนิทัศน์ิ’ ความห้มาย

ของ ‘ความเป็นิไทย’ ซึ็�งเป็นิเรื้�องที�ค่อนิข้างจะเข้าใจยาก โดยห้นัิงสือที�พิมพ์ 

เผิยแพร่้ไปแล้วนัิ�นิยังไม่สามาร้ถอธิิบัายเรื้�องนีิ�ให้้กร้ะจ่างได้ 

 ขณ์ะที� ‘การ้เปลี�ยนิกร้ะบัวนิทัศน์ิ’ จะนิำาไปสู่การ้เปลี�ยนิความห้มาย 

ที�เป็นิ ‘โคร้งสร้้างส่วนิลึกของภ์าษัา’ ซึ็�งแฝ่งด้วยความห้มายในิลักษัณ์ะเป็นิ 

ขั�วตุร้งข้ามกันิ (binary opposition) ที�มีพื�นิฐานิอยู่บันิความ ‘รู้้สึก-นึิก-คิด’  

ชอบัห้รื้อไม่ชอบั ดีห้รื้อไม่ดี ถูกห้รื้อผิิด ฯลฯ โดยถ้าไม่เข้าใจ ‘ภ์าพร้วมทั�งห้มด 

ของชุดความคิดที�เสนิอ’ ก็อาจทำาให้้คนิที�มีแนิวคิดขัดแย้งกันิสองฝ่่ายตุ่างรู้้สึก

ว่าข้อเสนิอนีิ� ‘รั้บัไม่ได้’ เพร้าะ ‘ไม่ถูกตุ้อง’ (แบับัที�ตุนิยึดถือ) 

 ปร้ะกอบักับั ‘ภ์าคีเพื�อรั้ฐธิร้ร้มนูิญปร้ะชาธิิปไตุย’ ซึ็�งมีร้องศาสตุร้าจาร้ย์ 

ดร้.โคทม อารี้ยา เป็นิปร้ะธิานิภ์าคีฯ และร้องศาสตุร้าจาร้ย ์ดร้.อนุิสร้ณ์์ ธิร้ร้มใจ  

เป็นิปร้ะธิานิคณ์ะกร้ร้มการ้บัริ้ห้าร้ภ์าคีฯ ได้ร่้วมกับัองค์กร้ภ์าคปร้ะชาสังคม 

ตุลอดจนินัิกการ้เมืองจากพร้ร้คการ้เมืองตุ่าง ๆ กำาลังร้ณ์ร้งค์เพื�อจะให้้มีการ้

ทำาปร้ะชามตุิเรื้�องแก้ไขรั้ฐธิร้ร้มนิูญฉบัับัป้ ๒๕๖๐ เพื�อให้้สามาร้ถตัุ�งสภ์า 

ร่้างรั้ฐธิร้ร้มนูิญมายกร่้าง ‘รั้ฐธิร้ร้มนูิญฉบัับัปร้ะชาชนิ’ ซึ็�งสอดคล้องกับั 

ข้อเสนิอเรื้�องการ้แก้รั้ฐธิร้ร้มนูิญด้วยแนิวพร้ะร้าชดำารั้สคุณ์ธิร้ร้ม ๔ ปร้ะการ้  

ในิชุดความคิดที�เสนิอนีิ� 

 ผู้ิเขียนิจึงนิำาเนืิ�อห้าจากห้นิงัสือที�มูลนิิธิิสถาบัันิสร้้างอนิาคตุไทยไดพิ้มพ์

เผิยแพร่้ไปแล้วมาเรี้ยบัเรี้ยงให้ม่ให้้กร้ะชับัและคร้อบัคลุมปร้ะเด็นิสำาคัญ ๆ  

เพื�อช่วยให้้เข้าใจกร้ะบัวนิทัศน์ิของชุดข้อเสนิอนีิ�ในิภ์าพร้วม โดยห้วังจะให้้ 

ภ์าคีเพื�อร้ัฐธิร้ร้มนิูญปร้ะชาธิิปไตุยได้นิำาไปใช้ปร้ะโยชน์ิ ในิการ้ชักชวนิให้้ 
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คนิไทยหั้นิมาร่้วมกันิถกแถลง ขัดเกลา และปรั้บัปรุ้งแก้ไขข้อเสนิอชุดนีิ� 

ให้้สมบูัร้ณ์์ขึ�นิ 

 ทั�งนีิ�เพื�อดึงคนิไทยที�มีแนิวคิดค่อนิมาตุร้งกลาง ซึ็�งไม่ได้ยึดกร้ะบัวนิทัศน์ิ

ใดในิขั�วความขัดแย้งสองข้างดังกล่าวแบับัปักใจมั�นิ ให้้หั้นิมาพิจาร้ณ์าแนิวทาง

แก้ปัญห้าบ้ัานิเมืองภ์ายใตุ้กร้ะบัวนิทัศน์ิให้ม่นีิ�เพิ�มมากขึ�นิ ถ้ามีจำานิวนิคนิ 

ที�เห็้นิด้วยเพิ�มมากถึงจุดห้นึิ�ง ก็อาจนิำาไปสู่การ้ ‘เปลี�ยนิกร้ะบัวนิทัศนิ์’ ของ

สังคมไทย ในิทางที�ทำาให้้บ้ัานิเมืองห้ลุดจากปัญห้าความขัดแย้งที�ผ่ิานิมาได้ 

ขณ์ะเดียวกันิก็จะได้อาศัยร้ายได้จากการ้จำาห้น่ิายห้นัิงสือสนัิบัสนุินิการ้ทำางานิ 

ของภ์าคีเพื�อรั้ฐธิร้ร้มนูิญปร้ะชาธิิปไตุยในิอีกทางห้นึิ�ง ซึ็�งทุกวันินีิ�ภ์าคีฯ 

ทำางานิกันิโดยที�ไม่มีเงินิทุนิสนัิบัสนุินิจากแห้ล่งไห้นิ

 ผู้ิเขียนิขอขอบัพร้ะคุณ์ร้องศาสตุร้าจาร้ย์ ดร้.โคทม อารี้ยา ที�กรุ้ณ์า 

ช่วยอ่านิตุ้นิฉบัับัและให้้คำาแนิะนิำาในิการ้ปร้ับัปรุ้งแก้ไขเนืิ�อห้าของห้นิังสือ 

ให้้สมบูัร้ณ์์ยิ�งขึ�นิ ตุลอดจนิช่วยเขียนิคำานิิยมให้้ 

สุนัย เศรัษัฐ์บุญสร้ัาง
๖ ตุิลาคม ๒๕๖๔
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สังคม่การัเมื่องไทย

ตอนท่ี่� ๑
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 เราจะผ่่านพ้้นห้้วงเวลาอันคัับขัันน่�ได้้ก็็ต่อเม่ื่�อ
สามื่ารถที่ำาให้้คันไที่ย ‘เก็ิด้คัวามื่ร่วมื่ม่ื่อร่วมื่ใจ’ ท่ี่�จะ
ฝ่่าฟันัวิก็ฤติปััญห้าทัี่�งห้ลายไปัในทิี่ศที่างเด่้ยวกั็น 
ให้้ได้้ก่็อน เน่�องจาก็ว่าสิ�งน่�ค่ัอ ‘เง่�อนไขัจำาเป็ัน’  
(necessary condition) ขัองก็ารแก้็ไขัปััญห้า 
แที่บทุี่ก็ด้้าน ฉะนั�น ‘ยุที่ธศาสตร์ก็ารออก็จาก็วิก็ฤติ’ 
(exit strategy) ขัองปััญห้าคัวามื่ขััด้แย้งแตก็แยก็
ในบ้านเม่ื่องท่ี่�ย่ด้เย่�อมื่านานถึงสิบก็ว่าปีัจนทุี่ก็วันน่� 
ก็็ยังไม่ื่เห็้นที่างออก็ จึงเป็ันเง่�อนไขัขัั�นพ่้�นฐานท่ี่�จะ
ช่่วยที่ำาให้้ปัระเที่ศไที่ยรอด้พ้้นจาก็คัวามื่ห้ายนะล่มื่จมื่
เพ้ราะวิก็ฤตก็ารณ์์ต่าง ๆ
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 ภ์ายใตุ้สถานิการ้ณ์์ที�ปร้ะเทศไทยกำาลังเผิชิญกับัการ้ร้ะบัาดของ 

โควิด-19 ซึ็�งจะนิำาไปสู่วิกฤติุปัญห้าทางเศร้ษัฐกิจและสังคมครั้�งให้ญ่ตุามมา  

ในิขณ์ะที�แตุ่ละปร้ะเทศตุ่างก็ใช้วิธีิอัดฉีดเงินิจำานิวนิมห้าศาลเพื�อห้วังฟ้ื้�นิฟูื้

เศร้ษัฐกิจจากปัญห้าโควิด-19 ทำาให้้ร้ะบับัเศร้ษัฐกิจโลกไม่อยู่ในิภ์าวะปร้กติุ  

ในิสถานิการ้ณ์์ที�ล่อแห้ลมเช่นินีิ� ถ้าห้ากปร้ะเทศซึ็�งมีขนิาดเศร้ษัฐกิจให้ญ่ 

พอปร้ะเทศใดปร้ะเทศห้นึิ�งเกิดบัริ้ห้าร้ผิิดพลาดจนิ ‘ฟื้องสบู่ัทางเศร้ษัฐกิจแตุก’  

ก็จะส่งผิลกร้ะทบัเป็นิ ‘คลื�นิมห้าวิกฤติุ’ แผ่ิขยายไปยังปร้ะเทศอื�นิ ๆ ร้วมถึง 

ปร้ะเทศไทยได้ เมื�อผิสมกับัวิกฤติุปัญห้าความขัดแย้งทางการ้เมืองที�ยัง 

ไม่ได้รั้บัการ้แก้ไข ก็มีโอกาสสูงที�คนิไทยจะเผิชิญกับั ‘มห้าวิกฤตุการ้ณ์์’  

อยา่งที�ไม่เคยปร้ะสบัมาก่อนิ 

 ทั�งนีิ�ยังไม่ร้วมถึงภั์ยคุกคามจากลมฟ้ื้าอากาศที�มีความแปร้ปร้วนิ 

แบับัสุดขั�วเพร้าะวิกฤติุภ์าวะโลกร้้อนิ ดังที�เกิดขึ�นิกับัห้ลายปร้ะเทศในิภู์มิภ์าค

ตุ่าง ๆ ของโลก ตุลอดจนิวิกฤติุความขัดแย้งร้ะห้ว่างชาตุิมห้าอำานิาจภ์ายใตุ ้

ภู์มิรั้ฐศาสตุร์้โลกที�เปลี�ยนิไปจากอดีตุ ฯลฯ 

 เร้าจะผ่ิานิพ้นิห้้วงเวลาอันิคับัขันินีิ�ได้ก็ตุ่อเมื�อสามาร้ถทำาให้้คนิไทย  

‘เกิดความร้ว่มมอืร่้วมใจ’ ที�จะฝ่่าฟื้นัิวิกฤตุปัิญห้าทั�งห้ลายไปในิทศิทางเดยีวกนัิ

ให้้ได้ก่อนิ เนืิ�องจากว่าสิ�งนีิ�คือ ‘เงื�อนิไขจำาเป็นิ’ (necessary condition)  

ของการ้แก้ไขปัญห้าแทบัทุกด้านิ ฉะนัิ�นิ ‘ยุทธิศาสตุร์้การ้ออกจากวิกฤติุ’  

วิิกฤติและโอกาส
๑บทท่�
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(exit strategy) ของปัญห้าความขัดแยง้แตุกแยกในิบ้ัานิเมืองที�ยดืเยื�อมานิานิ 

ถึงสิบักว่าป้จนิทุกวันินีิ�ก็ยังไม่เห็้นิทางออก จึงเป็นิเงื�อนิไขขั�นิพื�นิฐานิที�จะช่วย

ทำาให้้ปร้ะเทศไทยร้อดพ้นิจากความห้ายนิะล่มจมเพร้าะวิกฤตุการ้ณ์์ตุ่าง ๆ 

เปล่�ยนวิิกฤติให้เปน็โอกาส
 มนุิษัย์มีธิร้ร้มชาติุสำาคัญที�ทำาให้้แตุกตุ่างจากสิ�งมีชีวิตุปร้ะเภ์ทอื�นิ คือ  

‘เป็นิสิ�งที�มีเห้ตุุผิล’ (rational being) ‘ความมีเห้ตุุผิล’ ทำาให้้มนุิษัยอ์ยากจะ

แสวงห้าคำาอธิิบัายเกี�ยวกับัปร้ากฏิการ้ณ์์ทั�งห้ลายที�สัมผิัสพบัเห้็นิ เพื�อที�จะได้ 

ทำา ‘เห้ตุุ’ ในิทิศทางที�นิำาไปสู่ ‘ผิล’ ที�ตุ้องการ้ได้อย่างเที�ยงตุร้งในิเห้ตุุในิผิล 

 ในิการ้นีิ�มนุิษัย์ได้พยายามทำาความเข้าใจธิร้ร้มชาติุของร้ะบับัสังคม

การ้เมืองที�ตุนิดำาร้งอยู ่ เช่นิ อำานิาจรั้ฐมาจากไห้นิ ทำาไมเร้าตุ้องยอมรั้บัอำานิาจ

ของผู้ิปกคร้องบั้านิเมือง ชีวิตุที�ดีคืออะไร้ ‘รั้ฐที�ดี’ ซึ็�งจะนิำาไปสู่ชีวิตุที�ดีนัิ�นิ 

ควร้มีคุณ์ลักษัณ์ะอยา่งไร้ ฯลฯ อันิเป็นิที�มาของกร้อบัอุดมการ้ณ์์ทางการ้เมือง  

(Political Ideology) ตุามคำาอธิิบัายในิห้ลักปรั้ชญาการ้เมืองชุดห้นึิ�ง ๆ 

 ความขัดแย้งช่วงสิบักว่าป้ที�ผ่ิานิมานีิ� ร้ะห้ว่างคนิไทยฝ่่ายห้นึิ�งซึ็�งยึด 

คำาอธิิบัายความห้มายของ ‘รั้ฐที�ดี’ ตุามอุดมการ้ณ์์ทางการ้เมืองแบับัจารี้ตุนิิยม

ห้รื้ออนุิรั้กษ์ันิิยมที�ดำาร้งอยู่ก่อนิ (thesis) กับัฝ่่ายที�ยึดคำาอธิิบัายความห้มาย

ของ ‘รั้ฐที�ดี’ ตุามอุดมการ้ณ์์ทางการ้เมืองแบับัเสรี้นิิยมที�รั้บัเข้ามาภ์ายห้ลัง  

(antithesis) ในิยุคข้อมูลสาร้สนิเทศที�เทคโนิโลยีการ้สื�อสาร้ช่วยให้้คนิไทย 

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร้ตุ่าง ๆ อย่างร้วดเร็้วและกว้างขวางนัิ�นิ ทำาให้้คนิไทยมีโอกาส

เรี้ยนิรู้้และถูกดึงให้้เข้ามามีส่วนิร่้วมทางการ้เมือง ภ์ายใตุ้ร้ะบัอบัการ้ปกคร้อง

แบับัปร้ะชาธิิปไตุยอันิมีพร้ะมห้ากษััตุริ้ยท์ร้งเป็นิปร้ะมุขของไทยมากขึ�นิ 
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 ทั�งนีิ�ถ้าสามาร้ถแสวงห้าคำาอธิิบัายกร้อบัอุดมการ้ณ์์ทางการ้เมือง 

ที�ห้ลอมร้วมพลังความขัดแย้งของคนิไทยสองฝ่่ายที�ได้รั้บัการ้ปลดปล่อย 

ออกมานัิ�นิ เพื�อสังเคร้าะห้์สู่ดุลยภ์าพให้ม่ของร้ะเบัียบัแบับัแผินิซึ็�งมีความ

สอดคล้องกับัเงื�อนิไขที�เปลี�ยนิไปได้อย่างเห้มาะสม (synthesis) ก็จะสามาร้ถ  

‘เปลี�ยนิพลังความขัดแย้ง’ ให้้เป็นิ ‘พลังขับัเคลื�อนิ’ เพื�อยกร้ะดับัการ้พัฒนิา

ปร้ะเทศไทยครั้�งให้ญ่สู่ความเจร้ิญงอกงามแบับัก้าวกร้ะโดดตุามปร้ัชญา 

วิภ์าษัวิธีิ (Dialectical Philosophy) ได้ อันิจะช่วยให้้ปร้ะเทศไทยสามาร้ถ 

รั้บัมือกับัวิกฤตุการ้ณ์์ตุ่าง ๆ ดังที�กล่าวมาแตุ่แร้ก

 เห้มือนิกับัเร้ามีทฤษัฎีีคำาอธิิบัายปร้ากฏิการ้ณ์์ที�พบัเห้็นิอย่างห้นึิ�ง  

แล้วมีคนิโตุ้แย้งด้วยเห้ตุุผิลที�ดี ห้ากเร้าสามาร้ถพัฒนิาคำาอธิิบัายเพิ�มเติุม 

จากร้ากฐานิของทฤษัฎีีเดิมให้้คร้อบัคลุมปร้ะเด็นิที�ถูกโตุ้แย้งนัิ�นิได้ ก็เท่ากับั

เป็นิการ้ ‘ยกร้ะดับั’ ทฤษัฎีีของเร้าให้้สมบูัร้ณ์์ยิ�งขึ�นิอีกขั�นิ เป็นิตุ้นิ 

 ถ้าห้ากไม่มีความขัดแยง้ห้รื้อไม่มีการ้วิพากษ์ัโตุ้แย้งด้วยเห้ตุุผิล ทฤษัฎีี 

คำาอธิิบัายชุดนัิ�นิก็คงจะไม่สามาร้ถยกร้ะดับัของการ้พัฒนิาให้้สมบัูร้ณ์์ยิ�งขึ�นิ 

กว่าเดิมได้ ฉะนัิ�นิมองในิอีกแง่ห้นึิ�ง ความขัดแย้งและการ้ตุ่อสู้แข่งขันิที�เป็นิไป 

อย่างเห้มาะสม ก็คือพลังที�จะขับัเคลื�อนิการ้พัฒนิาตุามกฎีเกณ์ฑ์์ธิร้ร้มชาติุ  

เพื�อคัดเลือกสิ�งที�สมบูัร้ณ์์ขึ�นิ (natural selection) ให้้ดำาร้งอยู่ร้อดตุ่อไป 

ในิแตุ่ละลำาดับัขั�นิของวิวัฒนิาการ้นัิ�นิเอง n
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 อุดมการ้ณ์์ทางการ้เมืองแบับัจารี้ตุนิิยมของ ‘ความเป็นิไทย’ ซึ็�งสะท้อนิ

ผ่ิานิสัญลักษัณ์์ ‘ธิงชาติุไทย’ อันิปร้ะกอบัด้วยสถาบัันิ ‘ชาติุ ศาสน์ิ กษััตุริ้ย์’ นัิ�นิ  

มีความห้มายที�สืบัสาวย้อนิไปได้ถึงสมัยที�พร้ะเจ้าตุากสินิทร้งร้วบัร้วมไพร้่พล

กอบักู้แผ่ินิดินิห้ลังเสียกรุ้งครั้�งที�สอง 

 เนืิ�องจากพร้ะเจ้าตุากสินิเป็นิคนิเชื�อสายจีนิ ไม่ได้เกิดในิตุร้ะกูลขุนินิาง

ห้รื้อชนิชั�นิสูงอันิเป็นิที�ยอมรั้บัยกย่องของผู้ิคนิสมัยนัิ�นิด้วยชาตุิตุร้ะกูล ในิการ้

ร้วบัร้วมไพร่้พลเพื�อกอบักู้แผ่ินิดินิจากการ้ยึดคร้องของพม่า พร้ะเจ้าตุากสินิ 

จึงทร้งอ้างเห้ตุุผิลปร้ะการ้ห้นึิ�งว่าเพื�อตุ้องการ้ ‘กอบักู้พร้ะพุทธิศาสนิา’ ที�ตุกตุำ�า

มากห้ลังเสียกรุ้ง จนิถึงกับัมีพร้ะภิ์กษุัตัุ�งตัุวเป็นิก๊กห้นึิ�งคือก๊กเจ้าพร้ะฝ่าง  

ซึ็�งแม้ยังนุ่ิงห่้มจีวร้อยู่ แตุ่กร้ะทำาอาบััติุปาร้าชิกคร้บัทั�งการ้อวดอุตุริ้มนิุษัยธิร้ร้ม

และการ้ปล้นิฆ่่าผู้ิคนิ เป็นิตุ้นิ

สัญลักษัณ์์ของธงชาติไทย
 เมื�อมีการ้สถาปนิาร้าชวงศ์จักรี้สืบัตุ่อจากรั้ชสมัยของสมเด็จพร้ะเจ้า

กรุ้งธินิบุัรี้ พร้ะบัาทสมเด็จพร้ะพุทธิยอดฟ้ื้าจุฬาโลกองค์ปฐมกษััตุริ้ย์แห่้ง 

ร้าชวงศ์จักรี้ ซึ็�งทร้งร้่วมร้บักับัพร้ะเจ้าตุากสินิในิการ้ทำาศึกสงคร้ามกอบักู้ 

แผ่ินิดินิห้ลังเสียกรุ้ง ทร้งสืบัทอดอุดมการ้ณ์์ดังกล่าวดังที�ได้พร้ะร้าชนิิพนิธ์ิ 

ในินิิร้าศท่าดินิแดงเมื�อคร้าวเสด็จไปทำาสงคร้าม ๙ ทัพกับัพม่า ความตุอนิห้นึิ�ง 

อุดม่การัณ์์ควิาม่เปน็ไทย
๒บทท่�
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ว่า “ต้ั้�งใจจะอุุปถั้มภก ยอุยกพระศาสนา จะป้อุงก้นขอุบข้ณฑสีมา  

ร้กษาประชาชนและมนตั้รี”

 การ้ “ป้อุงก้นขอุบข้ณฑสีมา ร้กษาประชาชนและมนตั้รี” คือ 

ส่วนิของ ‘ชาติุ’ ซึ็�งปร้ะกอบัด้วยแผ่ินิดินิและปร้ะชาชนิ ขณ์ะที�การ้ “ต้ั้�งใจ 

จะอุุปถ้ัมภก ยอุยกพระศาสนา” คือส่วนิของ ‘ศาสนิา’ (ซึ็�งห้มายความถึง 

พร้ะพุทธิศาสนิาที�เป็นิร้ากฐานิของสังคมไทยยุคนัิ�นิ) โดยผู้ิทำาห้น้ิาที�นีิ�ก็คือ  

‘พร้ะมห้ากษััตุริ้ย์’ ฉะนัิ�นิ ‘ชาติุ ศาสน์ิ กษััตุริ้ย์’ ที�ปร้ากฏิบันิสัญลักษัณ์์  

ของ ‘ธิงไตุร้ร้งค์’ ซึ็�งพร้ะบัาทสมเด็จพร้ะมงกุฎีเกล้าเจ้าอยู่หั้วร้ัชกาลที� ๖  

ทร้งออกแบับัไว้ โดยสีแดงห้มายถึง ‘ชาติุ’ สีขาวห้มายถึง ‘ศาสนิา’ และ 

สีนิำ�าเงินิห้มายถึง ‘พร้ะมห้ากษััตุริ้ย์’ จึงมีความห้มายภ์ายใตุ้บัริ้บัทของ 

ร้ะบับัสังคมการ้เมืองไทยในิอดีตุ

 ครั้�นิเมื�ออาร้ยธิร้ร้มจากปร้ะเทศทางตุะวันิตุกแผ่ิขยายเข้ามาในิ 

แผ่ินิดินิสยามพร้้อมกับัอุดมการ้ณ์์ทางการ้เมืองแบับัปร้ะชาธิิปไตุย จนินิำาไป 

สู่การ้ปฏิิวัติุเปลี�ยนิแปลงการ้ปกคร้องแผ่ินิดินิเมื�อป้ ๒๔๗๕ จากร้ะบัอบั  

‘สมบูัร้ณ์าญาสิทธิิร้าชย์’ มาเป็นิ ‘การ้ปกคร้องแบับัปร้ะชาธิิปไตุยอันิมี 

พร้ะมห้ากษััตุริ้ย์ทร้งเป็นิปร้ะมุข’ แตุ่ในิขณ์ะที�เร้ายังไม่ได้สร้้างคำาอธิิบัาย

เชิงปรั้ชญาห้รื้ออุดมการ้ณ์์ทางการ้เมืองเพื�อร้องรั้บัร้ะบับัสังคมการ้เมือง 

ที�เปลี�ยนิแปลงไปนีิ� การ้เมืองไทยจึงปร้ะสบักับัปัญห้ามาตุลอด

 ดังเห็้นิได้จากความห้มายของ ‘ธิงชาติุไทย’ ที�เป็นิสัญลักษัณ์์ของ 

ความเป็นิ ‘ปร้ะเทศชาตุิไทย’ นัิ�นิ เมื�อไม่มีตุำาแห้นิ่งแห่้งที�ของ ‘รั้ฐธิร้ร้มนิูญ’  

และ ‘ปร้ะชาธิิปไตุย’ ร้วมอยู่ที�ตุร้งไห้นิของธิงชาติุไทย โดยแม้แตุ่ ‘สีแดง’  

ซึ็�งห้มายถึง ‘ชาตุิ’ (อันิปร้ะกอบัด้วยปร้ะชาชนิและแผิ่นิดินิ) ก็เป็นิสิ�งที� 

ดำาร้งอยู่มาก่อนิแล้ว ถึงแม้ว่าจะไม่มีรั้ฐธิร้ร้มนูิญและปร้ะชาธิิปไตุย ‘ชาติุไทย’  

ก็ยังคงดำาร้งอยู่มาได้ แตุกตุ่างจากปร้ะเทศที�ก่อตัุ�งขึ�นิด้วยข้อตุกลงตุาม  
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‘รั้ฐธิร้ร้มนูิญ’ และอุดมการ้ณ์์ปร้ะชาธิิปไตุย ซึ็�งความห้มายของสิ�งเห้ล่านีิ� 
มักจะแฝ่งอยู่บันิ ‘ธิงชาติุ’ ของปร้ะเทศดังกล่าว เป็นิตุ้นิ

 ปร้ะชาธิิปไตุย’ ที�เร้ารั้บัเข้ามาให้ม่จากปร้ะเทศทางตุะวันิตุก จึงเป็นิ 
สิ�งที�มีความแปลกแยก (alienation) จาก ‘ความเป็นิไทย’ ที�ดำาร้งอยู่ก่อนิ  
ทำาให้้ตุลอดร้ะยะเวลากว่า ๘๙ ป้ห้ลังการ้ปฏิิวัติุเปลี�ยนิแปลงการ้ปกคร้อง 
แผ่ินิดินิเมื�อป้ ๒๔๗๕ ร้ะบัอบัการ้เมืองการ้ปกคร้องแบับั ‘ปร้ะชาธิิปไตุย 
อันิมีพร้ะมห้ากษััตุริ้ยท์ร้งเป็นิปร้ะมุขของไทย’ จึงไม่มีเสถียร้ภ์าพ 

 ดังที�ได้เกิดเห้ตุุการ้ณ์์รั้ฐปร้ะห้าร้/กบัฏิ บ่ัอยครั้�งมากถึงกว่า ๒๐ ครั้�ง  
(ทำารั้ฐปร้ะห้าร้สำาเร็้จ ๑๑ ครั้�ง มีการ้เคลื�อนิกำาลังทห้าร้เข้ายึดอำานิาจแล้ว 
แตุ่ล้มเห้ลวกลายเป็นิกบัฏิ ๖ ครั้�ง และมีการ้จับักุมผู้ิคิดก่อกบัฏิก่อนิจะ 
เคลื�อนิกำาลังเข้ายึดอำานิาจอีกกว่า ๓ ครั้�ง เฉลี�ยแล้วมีการ้ทำารั้ฐปร้ะห้าร้ 
ซึ็�งถ้าห้ากทำาไม่สำาเร็้จก็เรี้ยกว่ากบัฏิเกิดขึ�นิปร้ะมาณ์ ๔ ป้เศษั/ครั้�ง)๑ อีกทั�ง 
มีการ้เปลี�ยนิแปลงร้ัฐธิร้ร้มนิูญถึง ๒๐ ฉบัับั เฉลี�ยแล้วมีการ้เปลี�ยนิแปลง
รั้ฐธิร้ร้มนูิญแห่้งร้าชอาณ์าจักร้ไทยมากถึง ๔ ป้เศษั/ฉบัับั 

 วิกฤติุปัญห้าความขัดแย้งแตุกแยกในิร้ะบับัสังคมการ้เมืองไทย 
ครั้�งล่าสุดที�ยืดเยื�อมานิานิถึงสิบักว่าป้นีิ� จึงเป็นิปร้ากฏิการ้ณ์์ส่วนิที�เป็นิ 
เห้มือนิยอดภู์เขานิำ�าแข็ง ซึ็�งมีร้ากฐานิอยู่บันิสิ�งที�อยู่ลึกและเห็้นิได้ยากกว่า  
อันิได้แก่ปัญห้าเชิงปร้ัชญาการ้เมืองห้ร้ือกร้อบัอุดมการ้ณ์์ที�ร้องร้ับัอยู่เบืั�องห้ลัง  
‘ร้ะบัอบัการ้ปกคร้องแบับัปร้ะชาธิิปไตุยที�มีพร้ะมห้ากษััตุริ้ย์ทร้งเป็นิปร้ะมุข

ของไทย’ n

๑ การ้นัิบัเห้ตุุการ้ณ์์ปฎิีวัติุ/รั้ฐปร้ะห้าร้ ๑๑ ครั้�งนัิ�นิ ไม่ร้วมการ้ปฏิิวัติุครั้�งแร้กเมื�อป้ พ.ศ. ๒๔๗๕  
และการ้นัิบักร้ณี์ที�มีการ้จับักุมผู้ิก่อกบัฏิอาจแตุกตุ่างกันิไปตุามความเห็้นิของนัิกวิชาการ้ 
แตุ่ละท่านิ เพร้าะบัางกร้ณี์ที�มีการ้ดำาเนิินิคดีในิข้อห้ากบัฏิ อาจยังไม่ถึงขั�นิเป็นิการ้ก่อกบัฏิ 
จริ้ง ๆ ที�จะใช้กำาลังทห้าร้เข้ายึดอำานิาจรั้ฐก็ได้ ดู เชาวนิะ ไตุร้มาศ, ขี�อม้ลพืิ�นฐ์าน ๖๖ ปี็
ป็ระชิาธิิ์ป็ไติยไที่ย, (กรุ้งเทพมห้านิคร้: สถาบัันินิโยบัายศึกษัา, ๒๕๔๑), ห้น้ิา ๒๔.
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