
Ê¾
¹.023

---¡ÒÃà»ÅÕ่Â¹á»Å§¢Í§ÃÑ°ã¹ÃÍº¡Ç‹Ò·ÈÇÃÃÉ·Õ่¼‹Ò¹ÁÒ ¹ÓÁÒ«Ö่§¤ÇÒÁà»š¹¾ËØ¹ÔÂÁ
¤ÇÒÁ«Ñº«ŒÍ¹ ¢Í§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ´ŒÒ¹ÃÑ°ÈÒÊµÃ� Ã Ñ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ� ÃÇÁä»¶Ö§ 
´ŒÒ¹¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�ÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·ÈÍÂ‹Ò§ÁâËÌÒÃ_ÁÒ¡¡Ç‹Ò·Õ ่àÃÒ¨Ð·Ó¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨
àÃ × ่Í§µ ‹Ò§ -æ-ã¹Á Ôµ Ô à´ ÕÂÇ-ËÃ ×Íãª ŒÍ§¤ �¤ÇÒÁÃ Ù Œ à¾ ÕÂ§ÍÂ ‹Ò§à´ ÕÂÇä´ Œ à¾ × ่Í à· ‹Ò· Ñ¹
µ ‹Í¡ÒÃà»Å Õ ่Â¹á»Å§ ¨Óà» š¹ÍÂ‹Ò§Â Ô ่ §· Õ ่¼ Ù Œ· Õ ่Ê¹ã¨àÃ × ่Í§Ã Ñ° µ ŒÍ§ÍÒÈ ÑÂÁ ØÁÁÍ§ 
áººÊËÇÔ·ÂÒ¡ÒÃã¹¡ÒÃ·Ó¤ÇÒÁà¢ŒÒã¨¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�¢Í§ÃÑ°ã¹ÂØ¤ÊÁÑÂãËÁ‹ãËŒÅÖ¡«Ö้§
ÁÒ¡¢Ö ้¹ “Ë¹Ñ§Ê×ÍàÅ‹Á¹Õ ้ à» š¹¤ÇÒÁ¾ÂÒÂÒÁ¢Í§¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃ·Ò§´ŒÒ¹ÃÑ°ÈÒÊµÃ� 
ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÀÙÁÔÀÒ¤ ·Õ่¨Ð©ÒÂÀÒ¾¤ÇÒÁÃÙŒÊÓ¤ÑÞ·Ò§´ŒÒ¹ÃÑ°ÈÒÊµÃ� ·Õ่à»š¹¤ÇÒÁÃÙŒ
Ã ‹ÇÁÊÁÑÂáÅÐÁÕ¤ÇÒÁËÅÒ¡ËÅÒÂ»ÃÐà´็¹·Ò§ÇÔªÒ¡ÒÃ à¾× ่Í¨Ðª‹ÇÂÍ¸ÔºÒÂ¾ÅÇÑµÃ
¢Í§ÃÑ°ÊÁÑÂãËÁ‹ä´ŒÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹¢Ö้¹ 

º·ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ: Ç ‹Ò´ ŒÇÂ·ÄÉ®ÕÃ Ñ°ÈÒÊµÃ�áÅÐÃ Ñ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ�Ã ‹ÇÁÊÁÑÂ 
- ÇÑªÃ¾Å ÈØÀ¨Ñ¡ÃÇÑ²¹Ò áÅÐÇÑªÃ¾Å ¾Ø·¸ÃÑ¡ÉÒ  |  ·ÄÉ®Õ·Õ่ãªŒÇÔà¤ÃÒÐË�¡ÒÃàÁ×Í§
¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§ä·ÂÍÂ‹Ò§à»š¹ÃÐºº – ·ÔÇÒ¡Ã á¡ŒÇÁ³Õ áÅÐÊ¹ ¹ÔÅÈÃÕ  |  ÊÔ¹¤ŒÒ ÁÙÅ¤‹Ò 
áÅÐÊÀÒÇÐá»Å¡áÂ¡ã¹Ë¹Ñ§Ê×Í Ç‹Ò´ŒÇÂ·Ø¹ ¢Í§¤ÒÃ�Å ÁÒÃ�¡«� - ÇÑªÃ¾Å ¾Ø·¸ÃÑ¡ÉÒ
|  á¹Ç¤ÇÒÁ¤Ô´àÃ× ่Í§ª¹ªÑ ้¹¹Ó·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§¢Í§¡ÕµÒâ¹ ÁÍÊ¡Ò ¡Ñºª¹ªÑ ้¹¹Ó·Ò§
¡ÒÃàÁ×Í§ä·Âã¹ÂØ¤ÁÒÅÒ¹Óä·Â – ÇÑÅÅÀÑª ÊØ¢ÊÇÑÊ´Ô์  |  ·ÄÉ®ÕÊÑ¨¹ÔÂÁ¹ÕâÍ¤ÅÒÊÊÔ¤áÅÐ
¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¹âÂºÒÂµ‹Ò§»ÃÐà·È – ¨Ø±ÒÁ³Õ ÊÒÁÑ¤¤Õ¹ÔªÂ�  |  ÊÃÃÊÃŒÒ§¹ÔÂÁ ÍÑµÅÑ¡É³� 
áÅÐ¹âÂºÒÂµ‹Ò§»ÃÐà·È – ÇÔàªÕÂÃ ÍÔ¹·ÐÊÕ  |  âÅ¡ÒÀÔºÒÅ: Ç‹Ò´ŒÇÂÊÔ่§·Õ่ÍÂÙ‹ÃÐËÇ‹Ò§ÊÔ่§à¡‹Ò
¡ÑºÊÔ่§ãËÁ‹ (·Õ่ÂÑ§äÁ‹à¡Ô´) – ÇØ²Ô¡Ã³� ªÙÇÑ²¹Ò¹ØÃÑ¡É�  |  ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ»¡¤ÃÍ§
ã¹»ÃÐà·Èä·Â: ¡ÒÃ·ÓãËŒà»š¹¡ÃÐáÊËÅÑ¡ ËÃ×Í¡ÒÃÅ´·Í¹¤ÇÒÁà»š¹¡ÒÃàÁ×Í§?
– ¹Ô¸Ô à¹× ่Í§¨Ó¹§¤�  |  ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃÁ¹ØÉÂ�ã¹Í§¤�¡ÒÃäÁ‹áÊÇ§ËÒ¡ÓäÃ: 
ËÅÑ¡¡ÒÃ¤ÇÒÁµ‹Ò§áÅÐá¹Ç·Ò§»¯ÔºÑµ Ô· Õ ่¹ ‹ÒÊ¹ã¨ - ÇÑªÃ¾Å ÈØÀ¨Ñ¡ÃÇÑ²¹Ò  | 
â¤Ã§ÊÃŒÒ§Í§¤�¡Ã: ¼Å¡ÃÐ·ºµ‹Í¡ÒÃÊ× ่ÍÊÒÃã¹Í§¤�¡ÒÃ – ÈÔÇÒÀÃ³� ä«Âà¨ÃÔÞ

Ç‹Ò´ŒÇÂ·ÄÉ®ÕÃÑ°ÈÒÊµÃ� 
áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ�Ã‹ÇÁÊÁÑÂ

ISBN 978-616-426-024-5

ตัว
อย
่าง



Naresuan University Publishing House
www.nupress.grad.nu.ac.th

On Theories of Political Science and Public Administration

Ç‹Ò´ŒÇÂ·ÄÉ®ÕÃÑ°ÈÒÊµÃ� 
áÅÐÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃ�Ã‹ÇÁÊÁÑÂ

ตัว
อย
่าง



ข้อมูลทางบรรณานุกรมของสำานักหอสมุดแห่งชาต ิ

National Library of Thailand Cataloging in Publication Data

 ว่าด้วยทฤษฎีรัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมัย = On Theories of Political Science and Public Administration.-- พิษณุโลก: 

 สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2559. 

 256 หน้า. 

 1. รัฐศาสตร์. I. ชื่อเรื่อง

320 

ISBN (e-book) 978-616-426-024-5

สพน. 23 

ราคา 233 บาท   

พิมพ์ครั้งที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

 

สงวนลิขสิทธิ์ ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยสำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร ห้ามการลอกเลียนไม่ว่าส่วนใดส่วนหนึ่งของหนังสือเล่มนี้  

ไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ นอกจากจะได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากสำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร เท่านั้น 

 

จัดพิมพ์โดย  สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร

 

มีวางจำาหน่ายที ่ 1.	 บริษัท	เมพ	คอร์ปอเรชั่น	จำากัด	

 99/27 อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค ชั้นที่ 8 หมู่ที่ 4 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงคลองเกลือ เขตปากเกร็ด นนทบุรี 11120

  โทร : 08 4090 3148 อีเมล : support@mebmarket.com

	 2.	บริษัท	บุ๊กค์คาเซ่	จำากัด

  2529/48 ตรอกนอกเขต แขวงบางโคล่ เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 10120

  อีเมล : booksale@bookkaze.com

 3. บริษัท อุ๊คบี จำากัด

  หมู่บ้านโนเบิลพัฒนาการ 1104/207-209 ถนนพัฒนาการ แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250 

  โทร : 0 2187 2222 อีเมล : member@ookbee.com

 4. บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จำากัด

  อาคารอินเตอร์ลิงค์ทาวเวอร์ ทาวเวอร์ ชั้น 19 เลขที่ 1858/87-90 ถนนเทพรัตน แขวงบางนาใต้ เขตบางนา กรุงเทพฯ 10260

  โทร : 0 2826 8953 อีเมล : DigitalBusiness@se-ed.com

 

 

กองบรรณาธิการ  กองบรรณาธิการจัดทำาเอกสารสิ่งพิมพ์ทางวิชาการของสำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ออกแบบปก	 	 พิทักษ์พงษ์ เมฆาวรนันท์

สำานักพิมพ์นี้เป็นสมาชิกสมาคมผู้จัดพิมพ ์
และผู้จำาหน่ายหนังสือแห่งประเทศไทย

http://www.thaibooksociety.com

กรณีต้องการสั่งซื้อหนังสือปริมาณมาก หรือเข้าชั้นเรียนติดต่อได้ที ่
ฝ่ายจัดจำาหน่ายสำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร 

พิมพ์บน

กระดาษถนอมสายตากรีนรี้ด 
กระดาษคุณภาพ เพื่อผลงานคุณภาพ สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร@nupress

ตัว
อย
่าง



สารบัญ

1

4

2

5

3

6

บทบรรณาธกิาร: ว่าด้วยทฤษฎรีัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมัย  II

ทฤษฎทีี่ใช้วเิคราะห์การเมอืงการปกครองไทยอย่างเป็นระบบ   3

สนิค้า มูลค่า และสภาวะแปลกแยกในหนังสอื ว่าด้วยทุน ของคาร์ล มาร์กซ์ 25

แนวความคดิเรื่องชนชัน้น�าทางการเมอืงของกตีาโน มอสกา กับชนชัน้น�า

     ทางการเมอืงไทยในยุคมาลาน�าไทย     47

ทฤษฎสีัจนยิมนโีอคลาสสคิและการวเิคราะห์นโยบายต่างประเทศ   69

สรรสร้างนยิม อัตลักษณ์ และนโยบายต่างประเทศ                       87

โลกาภบิาล: ว่าด้วยสิ่งที่อยู่ระหว่างสิ่งเก่ากับสิ่งใหม่ (ที่ยังไม่เกดิ)             113

แนวคดิและทฤษฎทีางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย

เรื่อง                 หน้า

ตัว
อย
่าง



7

9

8

การศกึษาการจัดการปกครองในประเทศไทย: การท�าให้เป็นกระแสหลัก 

     หรอืการลดทอนความเป็นการเมอืง?     147

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์การไม่แสวงหาก�าไร: หลักการความต่าง

     และแนวทางปฏบิัตทิี่น่าสนใจ      173

โครงสร้างองค์กร : ผลกระทบต่อการสื่อสารในองค์การ    211

ดัชนคี�าค้น        226

เกี่ยวกับผู้เขยีน        233

แนวคดิและทฤษฎทีางรัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมัย

เรื่อง                 หน้า

iii 

 

 
 
 
 
 
 
 

บทบรรณาธกิาร: วาดวยทฤษฎรัีฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 

 การจัดการเรยีน การสอนวชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ในมหาวทิยาลัยตางจังหวัด

ในประเทศไทยนัน้ หากไมนับกลุมมหาวทิยาลัยเกาแกในกรุงเทพฯ และมหาวทิยาลัยตางจังหวัดยุคแรก 

ที่กอตัง้ขึ้นในยุคสมัยของการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษ 2500 ก็ถอืไดวาการจัดการเรียนการสอน

ในสาขาวิชานี้นั้นมีอายุนอยมากและหลักสูตรรัฐศาสตรฯ โดยมากในมหาวิทยาลัยกลุมนี้มีอายุในราว 

1 ทศวรรษเทานัน้ ภาควชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร 

เปนภาควิชาที่กอตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2546 ถือเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแหงที่ 10 (เรียงตามลําดับ 

ในการกอตั้ง) ที่มีหลักสูตรรัฐศาสตรฯ ในระดับปริญญาตรี1 แมภาควิชาฯ จะมีอายุเพียงผานหนึ่งทศวรรษ 

มาเล็กนอยแตการผลิตหนังสือรวมบทความวิชาการเลมนี้ขึ้นมาเปนความพยายามสรางสรรคสิ่งใหม

อยางนอยในสองนัยยะดวยกัน ประการแรก หนังสือเลมนี้เปนการแสดงความเขมแข็งทางวิชาการ 

ของบุคลากรสายวชิาการของภาควชิาฯ ที่ผานการฝกฝนประสบการณเรยีน/วจัิยจากหลากหลายสํานัก
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ประการที่สอง นอกจากนี้หนังสือเลมนี้ยังเปนจุดเริ่มตน (Point of departure) ที่สําคัญในการพยายาม 

ชวงชิงพื้นที่การผลติองคความรู และขอถกเถียงทางวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรจากพื้นที่

เดมิรวมศูนยแตในกรุงเทพมหานครเทานัน้  

                                                             
1 ดูเพิ่มเติมเก่ียวกับภาพรวมของพัฒนาการเก่ียวกับรัฐศาสตรไทยไดใน Sawasdee (2016); อนุสรณ ล่ิมมณี (2543); 

ทิวากร แกวมณี และวัชรพล พุทธรักษา (2550) 

iii 

 

 
 
 
 
 
 
 

บทบรรณาธกิาร: วาดวยทฤษฎรัีฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 

 การจัดการเรยีน การสอนวชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ในมหาวทิยาลัยตางจังหวัด

ในประเทศไทยนัน้ หากไมนับกลุมมหาวทิยาลัยเกาแกในกรุงเทพฯ และมหาวทิยาลัยตางจังหวัดยุคแรก 

ที่กอตัง้ขึ้นในยุคสมัยของการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษ 2500 ก็ถอืไดวาการจัดการเรียนการสอน

ในสาขาวิชานี้นั้นมีอายุนอยมากและหลักสูตรรัฐศาสตรฯ โดยมากในมหาวิทยาลัยกลุมนี้มีอายุในราว 

1 ทศวรรษเทานัน้ ภาควชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร 

เปนภาควิชาที่กอตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2546 ถือเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแหงที่ 10 (เรียงตามลําดับ 

ในการกอตั้ง) ที่มีหลักสูตรรัฐศาสตรฯ ในระดับปริญญาตรี1 แมภาควิชาฯ จะมีอายุเพียงผานหนึ่งทศวรรษ 

มาเล็กนอยแตการผลิตหนังสือรวมบทความวิชาการเลมนี้ขึ้นมาเปนความพยายามสรางสรรคสิ่งใหม

อยางนอยในสองนัยยะดวยกัน ประการแรก หนังสือเลมนี้เปนการแสดงความเขมแข็งทางวิชาการ 

ของบุคลากรสายวชิาการของภาควชิาฯ ที่ผานการฝกฝนประสบการณเรยีน/วจัิยจากหลากหลายสํานัก

ในหลาย ๆ ประเทศในชวงกวาครึ่งทศวรรษที่ผานมาใหเปนที่ประจักษแกวงวิชาการรัฐศาสตรไทย 

ประการที่สอง นอกจากนี้หนังสือเลมนี้ยังเปนจุดเริ่มตน (Point of departure) ที่สําคัญในการพยายาม 

ชวงชิงพื้นที่การผลติองคความรู และขอถกเถียงทางวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรจากพื้นที่

เดมิรวมศูนยแตในกรุงเทพมหานครเทานัน้  

                                                             
1 ดูเพิ่มเติมเก่ียวกับภาพรวมของพัฒนาการเก่ียวกับรัฐศาสตรไทยไดใน Sawasdee (2016); อนุสรณ ล่ิมมณี (2543); 

ทิวากร แกวมณี และวัชรพล พุทธรักษา (2550) 

ตัว
อย
่าง



บทบรรณาธิการ:

ว่าด้วยทฤษฎีรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

iii 

 

 
 
 
 
 
 
 

บทบรรณาธกิาร: วาดวยทฤษฎรัีฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 

 การจัดการเรยีน การสอนวชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ในมหาวทิยาลัยตางจังหวัด

ในประเทศไทยนัน้ หากไมนับกลุมมหาวทิยาลัยเกาแกในกรุงเทพฯ และมหาวทิยาลัยตางจังหวัดยุคแรก 

ที่กอตัง้ขึ้นในยุคสมัยของการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษ 2500 ก็ถอืไดวาการจัดการเรียนการสอน

ในสาขาวิชานี้นั้นมีอายุนอยมากและหลักสูตรรัฐศาสตรฯ โดยมากในมหาวิทยาลัยกลุมนี้มีอายุในราว 

1 ทศวรรษเทานัน้ ภาควชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร 

เปนภาควิชาที่กอตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2546 ถือเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแหงที่ 10 (เรียงตามลําดับ 

ในการกอตั้ง) ที่มีหลักสูตรรัฐศาสตรฯ ในระดับปริญญาตรี1 แมภาควิชาฯ จะมีอายุเพียงผานหนึ่งทศวรรษ 

มาเล็กนอยแตการผลิตหนังสือรวมบทความวิชาการเลมนี้ขึ้นมาเปนความพยายามสรางสรรคสิ่งใหม

อยางนอยในสองนัยยะดวยกัน ประการแรก หนังสือเลมนี้เปนการแสดงความเขมแข็งทางวิชาการ 

ของบุคลากรสายวชิาการของภาควชิาฯ ที่ผานการฝกฝนประสบการณเรยีน/วจัิยจากหลากหลายสํานัก

ในหลาย ๆ ประเทศในชวงกวาครึ่งทศวรรษที่ผานมาใหเปนที่ประจักษแกวงวิชาการรัฐศาสตรไทย 

ประการที่สอง นอกจากนี้หนังสือเลมนี้ยังเปนจุดเริ่มตน (Point of departure) ที่สําคัญในการพยายาม 

ชวงชิงพื้นที่การผลติองคความรู และขอถกเถียงทางวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรจากพื้นที่

เดมิรวมศูนยแตในกรุงเทพมหานครเทานัน้  

                                                             
1 ดูเพิ่มเติมเก่ียวกับภาพรวมของพัฒนาการเก่ียวกับรัฐศาสตรไทยไดใน Sawasdee (2016); อนุสรณ ล่ิมมณี (2543); 

ทิวากร แกวมณี และวัชรพล พุทธรักษา (2550) 

iii 

 

 
 
 
 
 
 
 

บทบรรณาธกิาร: วาดวยทฤษฎรัีฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 

 การจัดการเรยีน การสอนวชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ในมหาวทิยาลัยตางจังหวัด

ในประเทศไทยนัน้ หากไมนับกลุมมหาวทิยาลัยเกาแกในกรุงเทพฯ และมหาวทิยาลัยตางจังหวัดยุคแรก 

ที่กอตัง้ขึ้นในยุคสมัยของการพัฒนาประเทศในชวงทศวรรษ 2500 ก็ถอืไดวาการจัดการเรียนการสอน

ในสาขาวิชานี้นั้นมีอายุนอยมากและหลักสูตรรัฐศาสตรฯ โดยมากในมหาวิทยาลัยกลุมนี้มีอายุในราว 

1 ทศวรรษเทานัน้ ภาควชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร 

เปนภาควิชาที่กอตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2546 ถือเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแหงที่ 10 (เรียงตามลําดับ 

ในการกอตั้ง) ที่มีหลักสูตรรัฐศาสตรฯ ในระดับปริญญาตรี1 แมภาควิชาฯ จะมีอายุเพียงผานหนึ่งทศวรรษ 

มาเล็กนอยแตการผลิตหนังสือรวมบทความวิชาการเลมนี้ขึ้นมาเปนความพยายามสรางสรรคสิ่งใหม

อยางนอยในสองนัยยะดวยกัน ประการแรก หนังสือเลมนี้เปนการแสดงความเขมแข็งทางวิชาการ 

ของบุคลากรสายวชิาการของภาควชิาฯ ที่ผานการฝกฝนประสบการณเรยีน/วจัิยจากหลากหลายสํานัก

ในหลาย ๆ ประเทศในชวงกวาครึ่งทศวรรษที่ผานมาใหเปนที่ประจักษแกวงวิชาการรัฐศาสตรไทย 

ประการที่สอง นอกจากนี้หนังสือเลมนี้ยังเปนจุดเริ่มตน (Point of departure) ที่สําคัญในการพยายาม 

ชวงชิงพื้นที่การผลติองคความรู และขอถกเถียงทางวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรจากพื้นที่

เดมิรวมศูนยแตในกรุงเทพมหานครเทานัน้  

                                                             
1 ดูเพิ่มเติมเก่ียวกับภาพรวมของพัฒนาการเก่ียวกับรัฐศาสตรไทยไดใน Sawasdee (2016); อนุสรณ ล่ิมมณี (2543); 

ทิวากร แกวมณี และวัชรพล พุทธรักษา (2550) 

1 ดูเพิ่มเติมเกี่ยวกับภาพรวมของพัฒนาการเกี่ยวกับรัฐศาสตร์ไทยได้ใน Sawasdee (2016); อนุสรณ์ ลิ่มมณี (2543); 

ทิวากร แก้วมณี และวัชรพล พุทธรักษา (2550)

ตัว
อย
่าง



บทบรรณาธิการ:
บทบรรณาธิการ: ว่าด้วยทฤษฎีรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

II

v 

 

ทันสมัยนิยม กลุมทฤษฎีในแนวทางเศรษฐกิจการเมือง และกลุมทฤษฎีวาดวยรัฐ โลกาภิวัตน 

และแรงภายนอก ผูเขียนทั้งสองไดเสนอวาการทําความเขาใจทฤษฎีก็คือการเปดมุมมองใหมีการมอง

ปรากฏการณทางการเมืองและสังคมใหกวางขวางมากขึ้น การทําความเขาใจกลุมแนวคิดหลักในบทนี้

จะทําใหผูอานมองเห็นภาพรวมของคําอธิบายเกี่ยวกับการเมืองการปกครองไทยในรูปแบบตาง ๆ 

ไดอยางชัดเจนและแหลมคมมากขึ้น    

 

 บทที่ 2 คือ งานของ วัชรพล พุทธรักษา เรื่อง “สินคา มูลคา และสภาวะแปลกแยก 

ในหนังสอื วาดวยทุน ของคารล มารกซ” ขอเสนอหลักของบทความนี้ ก็คือ แนวคิดเรื่องการวพิากษ

เศรษฐกิจการเมืองในหนังสือ วาดวยทุน ของมารกซนั้นยังคงสําคัญและจําเปนสําหรับผูที่สนใจ 

ในการทํางานของความสัมพันธทางสังคมในแบบทุนนิยมในปจจุบัน ผูเขยีนแบงการนําเสนอเปน 4 สวน

ไดแก สวนแรก เปนการแนะนําเบื้องตนเกี่ยวกับหนังสอื วาดวยทุน สวนที่สอง เปนการอธบิายเกี่ยวกับ

ความม่ังค่ังในสังคมทุนนิยม สินคา ผูผลิตสินคาซึ่งก็คือชนชั้นกรรมาชีพ นอกจากนี้ในสวนนี้ยังได 

ทําการเผยใหเห็นถึงสภาวะนามธรรมที่ซอนอยูฉากหลังของสินคาที่กรรมาชีพเปนผูสรางขึ้นมาเอง 

นั่นก็คือแนวคิดเรื่อง “ทฤษฎีมูลคาแรงงาน” นั่นเอง สวนที่สาม เปนการกลาวถึงภายใตสังคมทุนนยิม

นัน้นายทุนไดสรางกําไร หรอื “มูลคาสวนเกิน” ใหเกดิขึ้นไดอยางไร และสวนสุดทาย เปนการนําเสนอ

แนวความคิดสําคัญที่เปนหนึ่งในความคิดแกนกลางของมารกซ นั่นก็คือ การวพิากษสภาวะแปลกแยก

ของแรงงาน ซึ่งจะเกดิขึ้นในความสัมพันธทางสังคมแบบทุนนิยมเทานัน้ การเผยใหเห็นสภาวะซอนเรน 

ที่แฝงอยูหลังฉากของการผลิตสนิคา (และบริการ) นั้นเปนจุดตั้งตนสําคัญย่ิงในการแสวงหาแนวทาง

เพื่อตอสูกับทุนนยิมไดตอไป   

 ขณะที่ งานศึกษาชิ้นแรกในกลุมนี้ มุ ง เนนไป ยังการเสนอภาพรวมของทฤษ ฎีหลัก 

ในการอธิบาย การเมืองการปกครองไทย งานศึกษาในบทที่  3 ของ วัลลภัช สุขสวัสดิ์  เรื่อง 

“แนวความคิดเรื่องชนช้ันนําทางการเมืองของกีตาโน มอสกากับชนช้ันนําทางการเมืองไทย 

ในยุคมาลานําไทย” เปนการเชื่อมโยงทฤษฎีการเมืองเขากับการอธิบายการเมืองไทย โดยผูเขียนได

ประยุกตใชแนวความคิดเรื่อง “ชนชั้นนําทางการเมือง” ของกีตาโน มอสกา (Gaetano Mosca) มาเปน

กรอบคิดในการอธบิายลักษณะชนชัน้นําทางการเมืองของประเทศไทย โดยเลอืกอธบิายกรณีศกึษาชน

ชั้นนําในยุคมาลานําไทยในสองแงมุมหลัก คือ 1) ลักษณะของชนชั้นนําและการเลื่อนชนชั้นทางสังคม

ของชนชัน้นํา และ 2) การอธบิายเครื่องมือที่ชนชัน้นําทางการเมืองในยุคนั้นไดนํามาใช อาจกลาวไดวา

iv 

 

 ขณะที่ “การเรียนและการสอน” รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรขยายตัวทั้งในระดับ

ปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา แตสิ่งหนึ่งที่ขาดหายไป คือ “บรรยากาศในการทําวิจัย” ที่คึกคัก 

มีสีสันและสนุกสนานของนักวิชาการรัฐศาสตรของมหาวิทยาลัยนอกศูนยกลางอํานาจ เม่ือบรรยากาศ 

การทําวิจัยไมเอ้ืออํานวยดวยเหตุผลนานัปการนั่นไดนํามาสูการขาดหายไปของผลงานตีพิมพ 

เชงิวชิาการทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในรูปแบบตาง ๆ หนังสอืรวมบทความวชิาการฉบับนี้

จึงไดเกิดขึ้นเพื่อทําหนาที่เสนอองคความรูเชิง “ความคิด” ผานการถกเถียงดวยแนวคิดและทฤษฎี 

จากสํานักคิดที่หลากหลาย และชี้นําจุดตัง้ตนใหผูอานทัง้ที่เปนนักเรียนรัฐศาสตรฯหรือผูสนใจการเมือง 

และสังคมศาสตรโดยทั่วไปสามารถตามสบืคนและตัง้ตนศกึษาตอดวยตนเองไดตอไป ผลงานทัง้ 9 บท

ในหนังสือเลมนี้ เกิดขึ้นผานการรังสรรคโดยนักวิชาการรุนใหมของภาควิชารัฐศาสตรและ 

รัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งงานแตละชิ้นในหนังสือเลมนี้นั้น 

ตัง้อยูบนพื้นฐานของการวจัิย/คนควาเชงิวิชาการตางกรรมตางวาระของผูเขียนแตละคน การนําเสนอได

จําแนกออกเปน สองสวน หลักดวยกัน คือ สวนที่วาดวยแนวคิดและทฤษฎีรัฐศาสตรรวมสมัย 

(ซึ่งยังจําแนกได อีกเปนสองกลุมยอย โปรดดูดานลาง) และสวนที่วาดวยแนวคิดและทฤษฎี 

รัฐประศาสนศาสตรรวมสมัย อยางไรก็ตามการนําเสนอจุดยืนทางวิชาการของผูเขียนในแตละบท 

ในหนังสือเลมนี้เปนจุดยืนและมุมมองสวนตัวของปจเจกบุคคลแตละคนไมไดผูกพันตอจุดยืนของ

ภาควชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร หรอืคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวรแตอยางใด  

 

แนวคดิและทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัย: กลุมทฤษฎีการเมืองกับการเมืองรวมสมัย 

 งานศกึษาในกลุมแรกนี้เปนการมุงความสนใจทางวชิาการไปยังการพัฒนาแนวคิดและทฤษฎี

รัฐศาสตรดานการปกครอง (ตามการจําแนกในแบบรัฐศาสตรไทย) เปนหลัก อยางไรก็ตามคําวา 

การปกครองในที่นี้ใหความหมายรวมถึงทฤษฎีการเมือง และการเมืองการปกครองไทยทั้งในเชิง

ประวัติศาสตร เศรษฐกิจการเมือง และการเมืองไทยรวมสมัยดวย การทําความเขาใจโลกทางทฤษฎี 

ที่หลากหลายยอมเปดโอกาสใหผู สนใจการเ มืองและนักศึกษาด านรัฐศาสตร มี เครื่ อง มือ 

ในการวเิคราะห/ ทําความเขาใจโลกไดอยางกวางขวางมากย่ิงขึ้น 

 งานศึกษาในบทแรกของ ทิวากร แกวมณี และสน นิลศรี เรื่อง “ทฤษฎีที่ใชวิเคราะห

การเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบ” ไดนําเสนอภาพรวมของทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัย 

ที่สําคัญในสามกลุมหลักดวยกันที่มีอิทธพิลตอการศึกษาการเมืองการปกครองไทย ไดแก กลุมทฤษฎี

ตัว
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่าง



บทบรรณาธิการ: ว่าด้วยทฤษฎีรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

III

บทบรรณาธิการ:

v 

 

ทันสมัยนิยม กลุมทฤษฎีในแนวทางเศรษฐกิจการเมือง และกลุมทฤษฎีวาดวยรัฐ โลกาภิวัตน 

และแรงภายนอก ผูเขียนทั้งสองไดเสนอวาการทําความเขาใจทฤษฎีก็คือการเปดมุมมองใหมีการมอง

ปรากฏการณทางการเมืองและสังคมใหกวางขวางมากขึ้น การทําความเขาใจกลุมแนวคิดหลักในบทนี้

จะทําใหผูอานมองเห็นภาพรวมของคําอธิบายเกี่ยวกับการเมืองการปกครองไทยในรูปแบบตาง ๆ 

ไดอยางชัดเจนและแหลมคมมากขึ้น    

 

 บทที่ 2 คือ งานของ วัชรพล พุทธรักษา เรื่อง “สินคา มูลคา และสภาวะแปลกแยก 

ในหนังสอื วาดวยทุน ของคารล มารกซ” ขอเสนอหลักของบทความนี้ ก็คือ แนวคิดเรื่องการวพิากษ

เศรษฐกิจการเมืองในหนังสือ วาดวยทุน ของมารกซนั้นยังคงสําคัญและจําเปนสําหรับผูที่สนใจ 

ในการทํางานของความสัมพันธทางสังคมในแบบทุนนิยมในปจจุบัน ผูเขยีนแบงการนําเสนอเปน 4 สวน

ไดแก สวนแรก เปนการแนะนําเบื้องตนเกี่ยวกับหนังสอื วาดวยทุน สวนที่สอง เปนการอธบิายเกี่ยวกับ

ความม่ังค่ังในสังคมทุนนิยม สินคา ผูผลิตสินคาซึ่งก็คือชนชั้นกรรมาชีพ นอกจากนี้ในสวนนี้ยังได 

ทําการเผยใหเห็นถึงสภาวะนามธรรมที่ซอนอยูฉากหลังของสินคาที่กรรมาชีพเปนผูสรางขึ้นมาเอง 

นั่นก็คือแนวคิดเรื่อง “ทฤษฎีมูลคาแรงงาน” นั่นเอง สวนที่สาม เปนการกลาวถึงภายใตสังคมทุนนยิม

นัน้นายทุนไดสรางกําไร หรอื “มูลคาสวนเกิน” ใหเกดิขึ้นไดอยางไร และสวนสุดทาย เปนการนําเสนอ

แนวความคิดสําคัญที่เปนหนึ่งในความคิดแกนกลางของมารกซ นั่นก็คอื การวพิากษสภาวะแปลกแยก

ของแรงงาน ซึ่งจะเกดิขึ้นในความสัมพันธทางสังคมแบบทุนนิยมเทานัน้ การเผยใหเห็นสภาวะซอนเรน 

ที่แฝงอยูหลังฉากของการผลิตสนิคา (และบริการ) นั้นเปนจุดตั้งตนสําคัญย่ิงในการแสวงหาแนวทาง

เพื่อตอสูกับทุนนยิมไดตอไป   

 ขณะที่ งานศึกษาชิ้นแรกในกลุมนี้ มุ ง เนนไป ยังการเสนอภาพรวมของทฤษ ฎีหลัก 

ในการอธิบาย การเมืองการปกครองไทย งานศึกษาในบทที่  3 ของ วัลลภัช สุขสวัสดิ์  เรื่อง 

“แนวความคิดเรื่องชนช้ันนําทางการเมืองของกีตาโน มอสกากับชนช้ันนําทางการเมืองไทย 

ในยุคมาลานําไทย” เปนการเชื่อมโยงทฤษฎีการเมืองเขากับการอธิบายการเมืองไทย โดยผูเขียนได

ประยุกตใชแนวความคิดเรื่อง “ชนชั้นนําทางการเมือง” ของกีตาโน มอสกา (Gaetano Mosca) มาเปน

กรอบคิดในการอธบิายลักษณะชนชัน้นําทางการเมืองของประเทศไทย โดยเลอืกอธบิายกรณีศกึษาชน

ชั้นนําในยุคมาลานําไทยในสองแงมุมหลัก คือ 1) ลักษณะของชนชั้นนําและการเลื่อนชนชั้นทางสังคม

ของชนชัน้นํา และ 2) การอธบิายเครื่องมือที่ชนชัน้นําทางการเมืองในยุคนั้นไดนํามาใช อาจกลาวไดวา

iv 

 

 ขณะที่ “การเรียนและการสอน” รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรขยายตัวทั้งในระดับ

ปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา แตสิ่งหนึ่งที่ขาดหายไป คือ “บรรยากาศในการทําวิจัย” ที่คึกคัก 

มีสีสันและสนุกสนานของนักวิชาการรัฐศาสตรของมหาวิทยาลัยนอกศูนยกลางอํานาจ เม่ือบรรยากาศ 

การทําวิจัยไมเอ้ืออํานวยดวยเหตุผลนานัปการนั่นไดนํามาสูการขาดหายไปของผลงานตีพิมพ 

เชงิวชิาการทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในรูปแบบตาง ๆ หนังสอืรวมบทความวชิาการฉบับนี้

จึงไดเกิดขึ้นเพื่อทําหนาที่เสนอองคความรูเชิง “ความคิด” ผานการถกเถียงดวยแนวคิดและทฤษฎี 

จากสํานักคิดที่หลากหลาย และชี้นําจุดตัง้ตนใหผูอานทัง้ที่เปนนักเรียนรัฐศาสตรฯหรือผูสนใจการเมือง 

และสังคมศาสตรโดยทั่วไปสามารถตามสบืคนและตัง้ตนศกึษาตอดวยตนเองไดตอไป ผลงานทัง้ 9 บท

ในหนังสือเลมนี้ เกิดขึ้นผานการรังสรรคโดยนักวิชาการรุนใหมของภาควิชารัฐศาสตรและ 

รัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งงานแตละชิ้นในหนังสือเลมนี้นั้น 

ตัง้อยูบนพื้นฐานของการวจัิย/คนควาเชงิวิชาการตางกรรมตางวาระของผูเขียนแตละคน การนําเสนอได

จําแนกออกเปน สองสวน หลักดวยกัน คือ สวนที่วาดวยแนวคิดและทฤษฎีรัฐศาสตรรวมสมัย 

(ซึ่งยังจําแนกได อีกเปนสองกลุมยอย โปรดดูดานลาง) และสวนที่วาดวยแนวคิดและทฤษฎี 

รัฐประศาสนศาสตรรวมสมัย อยางไรก็ตามการนําเสนอจุดยืนทางวิชาการของผูเขียนในแตละบท 

ในหนังสือเลมนี้เปนจุดยืนและมุมมองสวนตัวของปจเจกบุคคลแตละคนไมไดผูกพันตอจุดยืนของ

ภาควชิารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร หรอืคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวรแตอยางใด  

 

แนวคดิและทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัย: กลุมทฤษฎีการเมืองกับการเมืองรวมสมัย 

 งานศกึษาในกลุมแรกนี้เปนการมุงความสนใจทางวชิาการไปยังการพัฒนาแนวคิดและทฤษฎี

รัฐศาสตรดานการปกครอง (ตามการจําแนกในแบบรัฐศาสตรไทย) เปนหลัก อยางไรก็ตามคําวา 

การปกครองในที่นี้ใหความหมายรวมถึงทฤษฎีการเมือง และการเมืองการปกครองไทยทั้งในเชิง

ประวัติศาสตร เศรษฐกิจการเมือง และการเมืองไทยรวมสมัยดวย การทําความเขาใจโลกทางทฤษฎี 

ที่หลากหลายยอมเปดโอกาสใหผู สนใจการเ มืองและนักศึกษาด านรัฐศาสตร มี เครื่ อง มือ 

ในการวเิคราะห/ ทําความเขาใจโลกไดอยางกวางขวางมากย่ิงขึ้น 

 งานศึกษาในบทแรกของ ทิวากร แกวมณี และสน นิลศรี เรื่อง “ทฤษฎีที่ใชวิเคราะห

การเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบ” ไดนําเสนอภาพรวมของทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัย 

ที่สําคัญในสามกลุมหลักดวยกันที่มีอิทธพิลตอการศึกษาการเมืองการปกครองไทย ไดแก กลุมทฤษฎี

ตัว
อย
่าง



บทบรรณาธิการ:
บทบรรณาธิการ: ว่าด้วยทฤษฎีรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

IV

vii 

 

ปรับเปลี่ยนทิศทาง (Change) งานศึกษาในบทนี้จะเปนจุดตั้งตนสําคัญสําหรับผูสนใจทําความเขาใจ

การเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงตอประเด็นการวเิคราะหนโยบายตางประเทศ  

 

 งานของ วิเชียร อินทะสี เรื่อง “สรรสรางนิยม อัตลักษณ และนโยบายตางประเทศ” 

ซึ่งนําเสนอในบทที่ 5 ไดทําการทาทายสองสํานักคิดหลักในวงทฤษฎีการเมืองระหวางประเทศ ไดแก

สํานักสัจนยิม และสาํนกัเสรนียิม โดยผูเขยีนเสนอวาภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็นในชวงตนทศวรรษ

ที่  1990 แนวคิดสรรสรางนิยม (Constructivism) ไดกลายเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่ ไดรับความสนใจ 

ในการอธิบายและการทําความเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศ แนวคิดสรรสรางนิยมนั้นมอง

โครงสรางเชิงสังคมหรือระบบระหวางประเทศ ไมไดขึ้นอยูกับวัตถุเหมือนดังแนวคิดสัจนิยม หากแต 

กอรางจากความคิด อันไดแก กฎเกณฑ ปทัสถาน คานิยม ภาษา และวัฒนธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่มนุษย

เขาใจรวมกัน โลกเชิงสังคมและโลกเชงิการเมืองถือเปนสิ่งเปนจริง (Reality) ที่กอรางจากอัตวิสัยรวม 

(Intersubjective activities) อัตลักษณทางสังคม (Social identity) ถือเปนผลจากปฏิสัมพันธทางสังคม 

โดยปทัสถาน กฎเกณฑ การใหความหมาย ภาษา วัฒนธรรม และอุดมการณ ถือเปนสิ่งกอตัว 

อัตลักษณ และชี้แนวทางใหแกตัวแสดง และในทํานองเดียวกัน อัตลักษณก็เปรียบไดกับพื้นฐานหรือ 

สิ่งบงบอกผลประโยชน (Interest) ของตัวแสดง ดังนัน้ ในการวเิคราะหและการทําความเขาใจนโยบาย

ตางประเทศ อัตลักษณของรัฐถอืวามีความสัมพันธโดยตรงกับนโยบายตางประเทศ ดังการสะทอนให

เห็นจากขอความที่วาเราคือใคร (Who We Are) และเราตองการอะไร (What We Want) ในวาทกรรม 

ที่ผูนําการเมืองสรางขึ้น จึงตองมีทั้งการเชื่อมโยง (Articulation) ตัวแทนความ (Representation) 

การสรางความเห็นพอง และสิ่งที่จะกระทํา ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวาหลักใหญใจความของแนวคิด

สรรสรางนยิม ก็คือ การเนนที่การมีปฏิกิรยิาตอกันและกัน (Interplay) ระหวางโครงสรางกับตัวแสดง 

ความคิด อัตลักษณ และผลประโยชน ซึ่งถอืเปนอีกมุมมองหนึ่งในการศกึษาและการสรางความเขาใจ

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

 บทที่ 6 เปนงานศึกษาชิ้นสุดทายในกลุมทฤษฎีกับการเมืองและนโยบายตางประเทศ 

วุฒิกรณ ชูวัฒนานุรักษ ไดนําเสนอบทความเรื่อง “โลกาภบิาล: วาดวยสิ่งที่อยูระหวางสิ่งเกากับ

สิ่งใหม (ที่ยังไมเกิด)” ผูเขยีนเสนอวาภายใตการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรางของการเมืองโลก ในชวง

ปลายครสิตทศวรรษที่ 1980 และครสิตทศวรรษที่ 1990 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น และการ

เตบิโตของกระแสโลกาภิวัตนที่แนวคิดโลกาภิบาล (Global Governance) ไดกําเนดิขึ้นในฐานะทางเลือก

vi 

 

งานศกึษาเกี่ยวกับมอสกานัน้หายไปในการใหคําอธบิายในรัฐศาสตรไทยหากเทียบกับนักคิดอิตาเลี่ยน

คนอ่ืน ๆ การนําเสนอในบทนี้จึงชี้ชวนใหผูอานไดกลับมาทบทวนและเชิญชวนใหศึกษาความคิดทาง 

การเมืองของมอสกา (และนักคิดสายอิตาเลี่ยนคนอ่ืน ๆ ดวย) กับความเชื่อมโยงทางการเมืองตาง ๆ 

กันอยางจรงิจังอีกครัง้  

 

 แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัย: กลุมทฤษฎีกับการเมืองและนโยบาย

ตางประเทศ 

 งานศึกษาดานทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัยในกลุมที่สองเปนการมุงเนนไปที่การศึกษา

ทฤษฎีการเมืองในภาพที่กวางขึ้น คือ ในระดับระหวางประเทศ งานในกลุมนี้ไดนําเสนอภาพทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางประเทศที่สําคัญในสามแนวทางหลัก (Approaches) ดวยกัน ไดแก แนวทางแบบ

สัจนิยมนีโอคลาสสิค แนวทางแบบสรรสรางนิยม และแนวทางแบบโลกาภิบาล การทําความเขาใจ

แนวทางที่แตกตางในการศึกษาการเมืองระหวางประเทศชวยในการเปดโลกของผูอาน/ ผูศึกษา

รัฐศาสตรใหมีมิติที่หลากหลายขึ้นมากในการทําความเขาใจการเมืองระหวางประเทศในแงมุมตาง ๆ 

งานชิ้นแรกในกลุมนี้ไดนําเสนอในบทที่ 4 เรื่อง “ทฤษฎีสัจนิยมนีโอคลาสสิค และการวิเคราะห

นโยบายตางประเทศ” ของ จุฑามณ ีสามัคคนีชิย มีจุดมุงหมายในการศึกษาแนวทางการวิเคราะห

นโยบายตางประเทศ (Foreign Policy Analysis หรือ FPA) โดยอาศัยทฤษฎีสัจนิยมนีโอคลาสสิค 

(Neoclassical Realism) เปนกรอบแนวคิดหลักในการศึกษา การวิเคราะหนโยบายตางประเทศตาม

มุมมองของทฤษฎีสัจนิยมนีโอคลาสสิคใหความสําคัญกับการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย

ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศที่มีผลตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐในการเลือกดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอปญหาตาง ๆ โดยผูเขียนมีคําถามหลักที่สําคัญ ไดแก ปจจัยที่สําคัญใดบาง 

ที่มีอิทธพิลตอการตัดสนิใจของรัฐในการเลือกนโยบายตางประเทศที่รัฐมองวาเหมาะสมที่สุดเปนไปได

มากที่สุด หรือเปนประโยชนมากที่สุด และรัฐเลือกใชเครื่องมืออะไรเพื่อการบรรลุเปาประสงคของ

นโยบายตอประเด็นปญหาหรือสถานการณระหวางประเทศที่รัฐกําลังเผชิญอยู รวมถึงการวิเคราะห

และพิจารณาเปรียบเทียบระหวางปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศวาปจจัยใดที่มี

อิทธิพลมากกวาตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ นอกจากนี้ความเขาใจในเรื่องปจจัยที่สําคัญตอ 

การกําหนดนโยบายตางประเทศยังชวยในการคาดการณวา รัฐจะเลือกดําเนินนโยบายอยางไรตอไป 

และในลักษณะใด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งแนวโนมของนโยบายจะมีความตอเนื่อง (Continuity) หรือจะ

ตัว
อย
่าง
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V
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ปรับเปลี่ยนทิศทาง (Change) งานศึกษาในบทนี้จะเปนจุดตั้งตนสําคัญสําหรับผูสนใจทําความเขาใจ

การเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงตอประเด็นการวเิคราะหนโยบายตางประเทศ  

 

 งานของ วิเชียร อินทะสี เรื่อง “สรรสรางนิยม อัตลักษณ และนโยบายตางประเทศ” 

ซึ่งนําเสนอในบทที่ 5 ไดทําการทาทายสองสํานักคิดหลักในวงทฤษฎีการเมืองระหวางประเทศ ไดแก

สํานักสัจนยิม และสาํนกัเสรนียิม โดยผูเขยีนเสนอวาภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็นในชวงตนทศวรรษ

ที่  1990 แนวคิดสรรสรางนิยม (Constructivism) ไดกลายเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่ ไดรับความสนใจ 

ในการอธิบายและการทําความเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศ แนวคิดสรรสรางนิยมนั้นมอง

โครงสรางเชิงสังคมหรือระบบระหวางประเทศ ไมไดขึ้นอยูกับวัตถุเหมือนดังแนวคิดสัจนิยม หากแต 

กอรางจากความคิด อันไดแก กฎเกณฑ ปทัสถาน คานิยม ภาษา และวัฒนธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่มนุษย

เขาใจรวมกัน โลกเชิงสังคมและโลกเชงิการเมืองถือเปนสิ่งเปนจริง (Reality) ที่กอรางจากอัตวิสัยรวม 

(Intersubjective activities) อัตลักษณทางสังคม (Social identity) ถือเปนผลจากปฏิสัมพันธทางสังคม 

โดยปทัสถาน กฎเกณฑ การใหความหมาย ภาษา วัฒนธรรม และอุดมการณ ถือเปนสิ่งกอตัว 

อัตลักษณ และชี้แนวทางใหแกตัวแสดง และในทํานองเดียวกัน อัตลักษณก็เปรียบไดกับพื้นฐานหรือ 

สิ่งบงบอกผลประโยชน (Interest) ของตัวแสดง ดังนัน้ ในการวเิคราะหและการทําความเขาใจนโยบาย

ตางประเทศ อัตลักษณของรัฐถอืวามีความสัมพันธโดยตรงกับนโยบายตางประเทศ ดังการสะทอนให

เห็นจากขอความที่วาเราคือใคร (Who We Are) และเราตองการอะไร (What We Want) ในวาทกรรม 

ที่ผูนําการเมืองสรางขึ้น จึงตองมีทั้งการเชื่อมโยง (Articulation) ตัวแทนความ (Representation) 

การสรางความเห็นพอง และสิ่งที่จะกระทํา ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวาหลักใหญใจความของแนวคิด

สรรสรางนยิม ก็คือ การเนนที่การมีปฏิกิรยิาตอกันและกัน (Interplay) ระหวางโครงสรางกับตัวแสดง 

ความคิด อัตลักษณ และผลประโยชน ซึ่งถอืเปนอีกมุมมองหนึ่งในการศกึษาและการสรางความเขาใจ

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

 บทที่ 6 เปนงานศึกษาชิ้นสุดทายในกลุมทฤษฎีกับการเมืองและนโยบายตางประเทศ 

วุฒิกรณ ชูวัฒนานุรักษ ไดนําเสนอบทความเรื่อง “โลกาภบิาล: วาดวยสิ่งที่อยูระหวางสิ่งเกากับ

สิ่งใหม (ที่ยังไมเกิด)” ผูเขยีนเสนอวาภายใตการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรางของการเมืองโลก ในชวง

ปลายครสิตทศวรรษที่ 1980 และครสิตทศวรรษที่ 1990 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น และการ

เตบิโตของกระแสโลกาภิวัตนที่แนวคิดโลกาภิบาล (Global Governance) ไดกําเนดิขึ้นในฐานะทางเลือก

vi 

 

งานศกึษาเกี่ยวกับมอสกานัน้หายไปในการใหคําอธบิายในรัฐศาสตรไทยหากเทียบกับนักคิดอิตาเลี่ยน

คนอ่ืน ๆ การนําเสนอในบทนี้จึงชี้ชวนใหผูอานไดกลับมาทบทวนและเชิญชวนใหศึกษาความคิดทาง 

การเมืองของมอสกา (และนักคิดสายอิตาเลี่ยนคนอ่ืน ๆ ดวย) กับความเชื่อมโยงทางการเมืองตาง ๆ 

กันอยางจรงิจังอีกครัง้  

 

 แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัย: กลุมทฤษฎีกับการเมืองและนโยบาย

ตางประเทศ 

 งานศึกษาดานทฤษฎีทางรัฐศาสตรรวมสมัยในกลุมที่สองเปนการมุงเนนไปที่การศึกษา

ทฤษฎีการเมืองในภาพที่กวางขึ้น คือ ในระดับระหวางประเทศ งานในกลุมนี้ไดนําเสนอภาพทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางประเทศที่สําคัญในสามแนวทางหลัก (Approaches) ดวยกัน ไดแก แนวทางแบบ

สัจนิยมนีโอคลาสสิค แนวทางแบบสรรสรางนิยม และแนวทางแบบโลกาภิบาล การทําความเขาใจ

แนวทางที่แตกตางในการศึกษาการเมืองระหวางประเทศชวยในการเปดโลกของผูอาน/ ผูศึกษา

รัฐศาสตรใหมีมิติที่หลากหลายขึ้นมากในการทําความเขาใจการเมืองระหวางประเทศในแงมุมตาง ๆ 

งานชิ้นแรกในกลุมนี้ไดนําเสนอในบทที่ 4 เรื่อง “ทฤษฎีสัจนิยมนีโอคลาสสิค และการวิเคราะห

นโยบายตางประเทศ” ของ จุฑามณ ีสามัคคนีชิย มีจุดมุงหมายในการศึกษาแนวทางการวิเคราะห

นโยบายตางประเทศ (Foreign Policy Analysis หรือ FPA) โดยอาศัยทฤษฎีสัจนิยมนีโอคลาสสิค 

(Neoclassical Realism) เปนกรอบแนวคิดหลักในการศึกษา การวิเคราะหนโยบายตางประเทศตาม

มุมมองของทฤษฎีสัจนิยมนีโอคลาสสิคใหความสําคัญกับการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัย

ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศที่มีผลตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐในการเลือกดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอปญหาตาง ๆ โดยผูเขียนมีคําถามหลักที่สําคัญ ไดแก ปจจัยที่สําคัญใดบาง 

ที่มีอิทธพิลตอการตัดสนิใจของรัฐในการเลือกนโยบายตางประเทศที่รัฐมองวาเหมาะสมที่สุดเปนไปได

มากที่สุด หรือเปนประโยชนมากที่สุด และรัฐเลือกใชเครื่องมืออะไรเพื่อการบรรลุเปาประสงคของ

นโยบายตอประเด็นปญหาหรือสถานการณระหวางประเทศที่รัฐกําลังเผชิญอยู รวมถึงการวิเคราะห

และพิจารณาเปรียบเทียบระหวางปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศวาปจจัยใดที่มี

อิทธิพลมากกวาตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ นอกจากนี้ความเขาใจในเรื่องปจจัยที่สําคัญตอ 

การกําหนดนโยบายตางประเทศยังชวยในการคาดการณวา รัฐจะเลือกดําเนินนโยบายอยางไรตอไป 

และในลักษณะใด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งแนวโนมของนโยบายจะมีความตอเนื่อง (Continuity) หรือจะ

ส�านักสัจนิยม และส�านักเสรีนิยม โดยผู้เขียนเสนอว่าภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็นในช่วงต้น 

ทศวรรษที่ 1990 แนวคดิสรรสร้างนยิม (Constructivism) ได้กลายเป็นอกีแนวคดิหนึ่งที่ได้รับความสนใจ
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นักวชิาการทางดานรัฐประศาสนศาสตรที่เปนผูรับผดิชอบหลักในการหาคําตอบและหาแนวทางในการ

แกปญหากลับไมสามารถใชองคความรูในการจัดการแกปญหานัน้ (นักรัฐประศาสนศาสตร สนใจเรื่อง

ของการพัฒนาองคความรู และถกเถยีงสูการนําตัวเองไปเปนศาสตรที่บรสิุทธิ์เพยีงอยางเดยีว)  

 การเกิดขึ้นของกระบวนการรัฐประศาสนศาสตรในความหมายใหม  (New Public 

Administration) เปนเสมือนคลื่นระลอกแรกที่สงผลตอการตั้งคําถาม และกําหนดเปาหมายใหม 

ของการศึกษาทางดานรัฐประศาสนศาสตรที่สําคัญ การเรียกรองใหพัฒนารัฐประศาสนศาสตร 

ใหสอดคลองกับความตองการของสังคม และเปนศาสตรที่มุงเนนการปฏิบัติไดจริง เนนปญหา 

ของสังคมเปนที่ตั้ง (การเปนศาสตรที่สามารถหยิบยกองคความรูเรื่องใดก็ไดหากแตเปนประโยชนตอ

การจัดสรรประโยชนสาธารณะ) สนใจปญหาโดยรวม ระดับมหภาคของสาธารณะ ผลที่ตามมา คือ 

ตั้งแตหลังยุคกลางจนถึงปลาย คริสตศตวรรษ 20 ความรูรัฐประศาสนศาสตรไดมีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงไป มีความหลากหลายย่ิงขึ้น ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ (ไมยึดติดในดานการพัฒนา

เพื่อใหเปนทฤษฎีและศาสตรตอไป) มีการหยิบยกแนวทางการพัฒนาทางการบริหารของภาคเอกชน 

มาใชการประยุกตแนวทางการวิ เคราะหทางเศรษฐศาสตร กฎหมายมหาชน ฯลฯ  มาศึกษา 

เนนการศึกษาเชิงทฤษฎีที่มาจากปฏิบัติงานจริง การเกิดขึ้นของการปฏิรูประบบราชการ 

ในสหรัฐอเมริกา (Reinventing Government) การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

ที่เติบโตในอังกฤษและกลุมประเทศเวสตมินสเตอร3 พัฒนาการแนวคิดเรื่องของการจัดการปกครอง 

(Governance) การจัดการแบบเครือขาย (Network Governance) เครือขายทางนโยบาย (Policy 

network)4 (Durant & Marvel, 2011, pp. 340-347) และการบริหารงานของรัฐที่การขับเคลื่อนจาก

ความรวมมือ (Collaborative Government) ฯลฯ ถือเปนรูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนา

                                                             
3 เดวิด ชูทซ (David Schultz) เห็นวา การเขามาของการใชตลาด เปนตัวนํา แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism) 

ดูเหมือนวาจะเปนการทําใหวิชารัฐประศาสนศาสตรกลับมาเปนท่ีสนใจอีกครั้ง (ในฐานะเปนผูมีอํานาจในการจัดการ

โดยตรง เปนผูประกอบการในระบบตลาด อํานวยการใหตลาดเดินไปได) แตในขณะเดียวกันก็ทําใหพรมแดนของรัฐ 

ในเรื่องผลประโยชนสาธารณะเริ่มลบเลือนลง เชน ในหลายประเทศในยุโรปประชาชนเริ่มแสวงหาบทบาทของรัฐ 

ในการจัดการสวัสดิการอกีครัง้ อานขอเขยีนน้ีเพิ่มเติมจาก Menzel C. and White (2011, pp. 453-463)    
4 โรเบิรท ดูแรนท (Robert Durant) และ จอนห มารเวลล (Jonh Marvel) มคีวามเห็นวาแนวทางการศกึษาวจิัยในแนวทาง 

“New Institutionalism” (การศกึษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางสถาบันตาง ๆ ของรัฐ และการกําหนดโยบาย) จะกลับมา

มคีวามสําคญัมากขึ้นเพราะปจจุบันรัฐมีความเปนพหุนิยมสูงขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะในสังคมอเมรกัิน    
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ใหมเพื่ออธิบายความรวมมือระหวางประเทศและการเมืองโลกในยุคคริสตศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนโลก 

ที่อํานาจอธิปไตยรัฐถูกกัดกรอน โลกที่พรมแดนของรัฐไมสามารถแบงกจิการภายในออกจากกจิการ

ตางประเทศไดอยางชัดเจน  โลกที่รัฐมิใชองคาพยพหลักที่สามารถจัดการและแกไขปญหา 

และสิ่งทาทายตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธภิาพโดยลําพังหรือเพียงผูเดียว โลกที่ตองเผชญิกับภัยคุกคาม

อันมีลักษณะไรพรมแดนและสงผลกระทบตอผูคนในวงกวาง รวมถึงโลกที่ผูคนดํารงชีวิตอยูภายใต

บริบทอันซับซอนและเปนพลวัต ผูเขียนมุงศึกษาเพื่อสํารวจและวิเคราะหแนวคิดโลกาภิบาลในฐานะ

ทางเลือกใหมของการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศรวมสมัย โดยแบงประเด็นเนื้อหาออกเปน 

5 สวน กลาวคือ ในสวนแรกจะศกึษาพัฒนาการและคํานิยามของโลกาภิบาล สวนที่สองจะมุงวเิคราะห 

ผูอภิบาลหรือตัวแสดงที่สําคัญของแนวคิดโลกาภิบาล สวนที่สามจะกลาวถึงประเด็นปญหา 

ในระดับโลก ขณะที่สวนที่สี่จะเปนบทวิพากษตอแนวคิดโลกาภิบาลในมุมมองของสัจนิยมใหม และสวน

สุดทายจะเปนบทสรุป  

 

 แนวคดิและทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรรวมสมัย 

 ทามกลางพัฒนาการองคความรูทางดานรัฐประศาสนศาสตรตลอดระยะเวลากวา 

หกทศวรรษที่ผานมา นับตั้งแต ป ค.ศ. 19472 ขอถกเถียงหนึ่งที่เปนเหมือนประเด็นสําคัญที่นักทฤษฎี

ทางรัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจ คือ คําถามที่วา รัฐประศาสนศาสตรจะสามารถพัฒนา 

เปนศาสตร (Science) ที่ปราศจากคานิยม บรรทัดฐาน โดยมีการศึกษาแบบปฏิฐานนิยม (Positivism) 

ประจักษนยิม (Empirical study) เพยีงอยางเดยีว ไดหรอืไม อยางไร หรอืรัฐประศาสนศาสตร ควรจะมีสถานะ

เปนเพยีงการศกึษาแบบสหวทิยาการ (Interdisciplinary) และเปนแคจุดสนใจของการศกึษาที่เนนในเรื่อง

การประยุกตใชแนวคิดตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคมเทานั้น (ยอมรับการนําคานิยม บรรทัดฐาน 

ทางสังคม มาตัดสินใจ มองภาพในการแกปญหารวมกัน โดยนําแนวคิดแบบปทัสถาน (Normative) 

มาศกึษารวมดวย) ขอถกเถยีงดังกลาวดูเหมือนถูกลดทอนความสําคัญลงไปเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

จุดเปลี่ยน ในชวง ค.ศ.1960 หลังสงครามโลกครั้งที่สองและสงครามเวียดนาม ที่สหรัฐอเมริกา 

ตองเผชิญปญหาทางสังคมในหลายมิติ แต การจัดการภาครัฐไมสามารถแกปญหาได รวมไปถึง 

                                                             
2 นับตั้งแต เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A Simon) ตีพิมพบทความเร่ือง Administrative Behavior ในป ค.ศ.1947 ที่ทําการ

วิพากษวจิารณแนวคดิเกี่ยวกับจุดยนืทางทฤษฎีของนักรัฐประศาสนศาสตรขณะนัน้ ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร วาความจริง

แลวสามารถศึกษาการศกึษาทางการบริหารสามารถแยกความจริงออกจากคานยิมหรือไมอยางไร สามารถอานขอถกเถยีงนี้

เพิ่มเตมิที่ Norman (2010) 
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นักวชิาการทางดานรัฐประศาสนศาสตรที่เปนผูรับผดิชอบหลักในการหาคําตอบและหาแนวทางในการ

แกปญหากลับไมสามารถใชองคความรูในการจัดการแกปญหานัน้ (นักรัฐประศาสนศาสตร สนใจเรื่อง

ของการพัฒนาองคความรู และถกเถยีงสูการนําตัวเองไปเปนศาสตรที่บรสิุทธิ์เพยีงอยางเดยีว)  

 การเกิดขึ้นของกระบวนการรัฐประศาสนศาสตรในความหมายใหม  (New Public 

Administration) เปนเสมือนคลื่นระลอกแรกที่สงผลตอการตั้งคําถาม และกําหนดเปาหมายใหม 

ของการศึกษาทางดานรัฐประศาสนศาสตรที่สําคัญ การเรียกรองใหพัฒนารัฐประศาสนศาสตร 

ใหสอดคลองกับความตองการของสังคม และเปนศาสตรที่มุงเนนการปฏิบัติไดจริง เนนปญหา 

ของสังคมเปนที่ตั้ง (การเปนศาสตรที่สามารถหยิบยกองคความรูเรื่องใดก็ไดหากแตเปนประโยชนตอ

การจัดสรรประโยชนสาธารณะ) สนใจปญหาโดยรวม ระดับมหภาคของสาธารณะ ผลที่ตามมา คือ 

ตั้งแตหลังยุคกลางจนถึงปลาย คริสตศตวรรษ 20 ความรูรัฐประศาสนศาสตรไดมีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงไป มีความหลากหลายย่ิงขึ้น ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ (ไมยึดติดในดานการพัฒนา

เพื่อใหเปนทฤษฎีและศาสตรตอไป) มีการหยิบยกแนวทางการพัฒนาทางการบริหารของภาคเอกชน 

มาใชการประยุกตแนวทางการวิ เคราะหทางเศรษฐศาสตร กฎหมายมหาชน ฯลฯ มาศึกษา 

เนนการศึกษาเชิงทฤษฎีที่มาจากปฏิบัติงานจริง การเกิดขึ้นของการปฏิรูประบบราชการ 

ในสหรัฐอเมริกา (Reinventing Government) การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

ที่เติบโตในอังกฤษและกลุมประเทศเวสตมินสเตอร3 พัฒนาการแนวคิดเรื่องของการจัดการปกครอง 

(Governance) การจัดการแบบเครือขาย (Network Governance) เครือขายทางนโยบาย (Policy 

network)4 (Durant & Marvel, 2011, pp. 340-347) และการบริหารงานของรัฐที่การขับเคลื่อนจาก

ความรวมมือ (Collaborative Government) ฯลฯ ถือเปนรูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนา

                                                             
3 เดวิด ชูทซ (David Schultz) เห็นวา การเขามาของการใชตลาด เปนตัวนํา แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism) 

ดูเหมือนวาจะเปนการทําใหวิชารัฐประศาสนศาสตรกลับมาเปนท่ีสนใจอีกครั้ง (ในฐานะเปนผูมีอํานาจในการจัดการ

โดยตรง เปนผูประกอบการในระบบตลาด อํานวยการใหตลาดเดินไปได) แตในขณะเดียวกันก็ทําใหพรมแดนของรัฐ 

ในเรื่องผลประโยชนสาธารณะเริ่มลบเลือนลง เชน ในหลายประเทศในยุโรปประชาชนเริ่มแสวงหาบทบาทของรัฐ 

ในการจัดการสวัสดิการอกีครัง้ อานขอเขยีนน้ีเพิ่มเติมจาก Menzel C. and White (2011, pp. 453-463)    
4 โรเบิรท ดูแรนท (Robert Durant) และ จอนห มารเวลล (Jonh Marvel) มคีวามเห็นวาแนวทางการศกึษาวจัิยในแนวทาง 

“New Institutionalism” (การศกึษาเรื่องความสัมพันธ ระหวางสถาบันตาง ๆ ของรัฐ และการกําหนดโยบาย) จะกลับมา

มคีวามสําคญัมากขึ้นเพราะปจจุบันรัฐมีความเปนพหุนิยมสูงขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะในสังคมอเมรกัิน    
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ใหมเพื่ออธิบายความรวมมือระหวางประเทศและการเมืองโลกในยุคคริสตศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนโลก 

ที่อํานาจอธิปไตยรัฐถูกกัดกรอน โลกที่พรมแดนของรัฐไมสามารถแบงกจิการภายในออกจากกจิการ

ตางประเทศไดอยางชัดเจน  โลกที่รัฐมิใชองคาพยพหลักที่สามารถจัดการและแกไขปญหา 

และสิ่งทาทายตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธภิาพโดยลําพังหรือเพียงผูเดียว โลกที่ตองเผชญิกับภัยคุกคาม

อันมีลักษณะไรพรมแดนและสงผลกระทบตอผูคนในวงกวาง รวมถึงโลกที่ผูคนดํารงชีวิตอยูภายใต

บริบทอันซับซอนและเปนพลวัต ผูเขียนมุงศึกษาเพื่อสํารวจและวิเคราะหแนวคิดโลกาภิบาลในฐานะ

ทางเลือกใหมของการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศรวมสมัย โดยแบงประเด็นเนื้อหาออกเปน 

5 สวน กลาวคอื ในสวนแรกจะศกึษาพัฒนาการและคํานิยามของโลกาภิบาล สวนที่สองจะมุงวเิคราะห 

ผูอภิบาลหรือตัวแสดงที่สําคัญของแนวคิดโลกาภิบาล สวนที่สามจะกลาวถึงประเด็นปญหา 

ในระดับโลก ขณะที่สวนที่สี่จะเปนบทวิพากษตอแนวคิดโลกาภิบาลในมุมมองของสัจนิยมใหม และสวน

สุดทายจะเปนบทสรุป  

 

 แนวคดิและทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรรวมสมัย 

 ทามกลางพัฒนาการองคความรูทางดานรัฐประศาสนศาสตรตลอดระยะเวลากวา 

หกทศวรรษที่ผานมา นับตั้งแต ป ค.ศ. 19472 ขอถกเถียงหนึ่งที่เปนเหมือนประเด็นสําคัญที่นักทฤษฎี

ทางรัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจ คือ คําถามที่วา รัฐประศาสนศาสตรจะสามารถพัฒนา 

เปนศาสตร (Science) ที่ปราศจากคานิยม บรรทัดฐาน โดยมีการศึกษาแบบปฏิฐานนิยม (Positivism) 

ประจักษนยิม (Empirical study) เพยีงอยางเดยีว ไดหรอืไม อยางไร หรอืรัฐประศาสนศาสตร ควรจะมีสถานะ

เปนเพยีงการศกึษาแบบสหวทิยาการ (Interdisciplinary) และเปนแคจุดสนใจของการศกึษาที่เนนในเรื่อง

การประยุกตใชแนวคิดตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคมเทานั้น (ยอมรับการนําคานิยม บรรทัดฐาน 

ทางสังคม มาตัดสินใจ มองภาพในการแกปญหารวมกัน โดยนําแนวคิดแบบปทัสถาน (Normative) 

มาศกึษารวมดวย) ขอถกเถยีงดังกลาวดูเหมือนถูกลดทอนความสําคัญลงไปเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

จุดเปลี่ยน ในชวง ค.ศ.1960 หลังสงครามโลกครั้งที่สองและสงครามเวียดนาม ที่สหรัฐอเมริกา 

ตองเผชิญปญหาทางสังคมในหลายมิติ แต การจัดการภาครัฐไมสามารถแกปญหาได รวมไปถึง 

                                                             
2 นับตั้งแต เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A Simon) ตีพิมพบทความเร่ือง Administrative Behavior ในป ค.ศ.1947 ที่ทําการ

วิพากษวจิารณแนวคดิเกี่ยวกับจุดยนืทางทฤษฎีของนักรัฐประศาสนศาสตรขณะนัน้ ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร วาความจริง

แลวสามารถศึกษาการศกึษาทางการบริหารสามารถแยกความจริงออกจากคานยิมหรือไมอยางไร สามารถอานขอถกเถยีงนี้

เพิ่มเตมิที่ Norman (2010) 
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การจัดการการปกครอง (Governance) ในประเทศไทยในรอบกวาทศวรรษ ที่ผานมาของนักวิชาการ 

ในไทย (ผานการศึกษาบทความในฐานขอมูลศูนยดัชนีอางอิงวารสารไทย) วาในความเปนจริงแลว 

สิ่งที่เราเรียกวาการจัดการปกครอง ที่นักวิชาการไทยศึกษานี้ มีจุดเนน จุดสนใจที่พรมแดนหรือ 

คลื่นลูกใดทางการจัดการการปกครอง เม่ือเปรียบเทียบกับการศึกษาการจัดการการปกครอง 

ของนานาประเทศ ซึ่งผูเขยีนไดคนพบขอสังเกตที่นาสนใจหลายประการ เชน การที่ยังพบวาการศึกษา

เรื่องการจัดการปกครองไทยยังมีพื้นที่การศึกษาคอนขางนอย  ถูกครอบงําดวยแนวคิด เรื่อง 

ธรรมาภิบาล ที่หยิบมาใชแบบผิดฝาผิดตัว หรือ ลูกผสมที่ผิดรูป สอง กลับกลายเปนวาสาขาวิชา 

ที่ตื่นตัวกับการศกึษาเรื่องการจัดการปกครองเปนสาขาดานการบรหิารงานธุรกจิ การปกครองทองถิ่น 

และศกึษาศาสตร แทนที่จะเปนดานรัฐศาสตร หรอืรัฐประศาสนศาสตร งานสวนใหญกลับกระจุกตัวอยู

กับเรื่องการสราง และพัฒนาตัวชี้วัด สาม การศกึษาในการวพิากษแนวคิดทางการบรหิารการปกครอง

กลับไมปรากฏในการศึกษาการบรหิารการปกครองในไทย เปนตน ขอคนพบดังกลาวของนิธิ ถือเปน

การจุดเริ่มตนสําคัญ ในการที่จะกระตุนให นักวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในไทย 

ตอ การสํารวจพรมแดนอ่ืนที่สําคัญ มากกวาคําวา ธรรมาภิบาล ตอไป   

 

 บทที่ 8 งานศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรมนุษย ในองคการไมแสวงหากําไร: 

หลักการ ความตาง และแนวทางปฏิบัติที่นาสนใจ” ของ วัชรพล ศุภจักรวัฒนา ถอืเปนบทความ 

ที่ชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงขององคการไมแสวงหากําไรในฐานะที่เปนหนวยงานสําคัญรูปแบบหนึ่ง 

ที่ชวยในการขับเคลื่อนบรกิารสาธารณะ ในยุคที่การบรกิารราชการ หนวยงาน ของรัฐไมใชเปนตัวแสดง

หลักในการใหบริการประชาชนอีกตอไป บทความชี้ใหเห็นลักษณะพิเศษของบุคลากร (ความเชื่อ, 

จุดมุงหมาย) ที่ปฏิบัติงานในองคการไมแสวงหากําไร รวมไปถึงสาระสําคัญของการจัดการทรัพยากร

มนุษย ตั้งแตกระบวนการแรก คือ เรื่องการวางแผนทรัพยากรมนุษย จนถึงขั้นตอนการปฏิบัติการ 

ดานแรงงานสัมพันธ และการจัดการกับกลุมอาสาสมัครเฉพาะกิจ ที่มีลักษณะพิเศษ และเปนกําลัง

หลักขององคการในชวงเวลาที่วิกฤต ของรัฐ ระบบราชการ ทั้งนี้ ในแตละกระบวนการ ผูเขียนไดฉาย

ภาพของการปฏิบัต ิโดยไดนําตัวอยางจากแบบแผนทํางานดานทรัพยากรมนุษยจากองคการไมแสวงหา

กําไรในรูปแบบตาง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมรกิา ที่ประสบความสําเร็จมารวมนําเสนอ และสอดแทรก 

ใหเห็นแนวทางการปฏิบัติงานจริงในองคการดวย การเพิ่มมุมมองตอ องคการไมแสวงหากําไรและ

วิธีการมองวิธีการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการไมแสวงหากําไรในฐานะที่เปนองคการที่อยู

x 

 

องคความรูที่ปรับเปลี่ยนไปสูความสนใจประเด็นในการปฏิบัตงิาน กลายเปนศาสตรที่มีการพัฒนาองค

ความรู บนความหลากหลาย (Pluralism) อยางชัดเจน5  

 พัฒนาการทางแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร ที่เปนรูปธรรมอีกประการหนึ่งที่สะทอนใหเห็น

ความเปนพหุนิยมของการศกึษา คือ เรื่องของงานวิชาการ เนื้อหา สาระ ที่ตีพิมพ ในวารสารที่สําคัญ

ทางรัฐประศาสนศาสตร ดังเชน Public Administration Review (PAR) และ Administrative Theory and 

Praxis (ATP) ในชวงสามถึงสี่ทศวรรษผานมา ไมไดกระจุกตัวอยูเฉพาะการศึกษาแบบแนวทาง 

กระแสหลัก หรือเนนแนวทางใดแนวทางหนึ่งอีกตอไป เห็นไดชัดเจนจากพัฒนาการในเชิงเนื้อหา 

ที่ตพีมิพในวารสาร PAR ในชวง 30 ป ที่พบวา จากเนื้อหาที่เคยใหความสนใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

สังคม ปญหาระบบราชการสหรัฐอเมรกิา แคนาดา เนนการวิเคราะหศกึษาเชิงปริมาณ สถิติอยางเขมขน 

เริ่มหันมาใหความสําคัญกับงานในเชิงทฤษฎี การวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิพากษ และงานในเชิงของ

การศึกษาประสบการณในปฏิบัติของประเทศตาง  ๆ ทั้งเอเชีย แปซิฟค และแอฟริกามากขึ้น 

(เริ่มมีสัดสวนเกือบครึ่งตอครึ่ง) เชนเดียวกับวารสาร ATP ที่อดีตเนนในเรื่องการตีพิมพงานในเชิง

คุณภาพ เขมขนในเชิงการตีความเชิงการวิพากษทฤษฎี ทางรัฐประศาสนศาสตร เพียงอยางเดียว 

(เนนบทความที่ศึกษา แบบปทัสฐาน) ปจจุบันเริ่มมีสัดสวนของบทความเชิงปริมาณ มาเปนสวนหนึ่ง

ของการตพีมิพดวย6  

 หากความหลากหลายเหลานี้เปนเครื่องยืนยันการขับเคลื่อนของการพัฒนาองคความรู 

ทางรัฐประศาสนศาสตร ตลอดระยะเวลาที่ผานมา เนื้อหาในสวนที่สองในหนังสอืเลมนี้ ที่วาดวยแนวคิด

ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรคงเปนสวนหนึ่ ง ในการตอภาพที่สํา คัญของการพัฒนาการ 

ทางแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตรไมทางใดก็ทางหนึ่ง  

 การนําเสนอในบทที่  7 เรื่อง “การศึกษาการจัดการปกครอง ในประเทศไทย: 

Mainstreaming or Depoliticizing?”  ของ  นิธิ เนื่องจํานงค  หากเราจะจัดวาเปนงานเขียน 

เชงิวพิากษ แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร คงไมผดินัก งานชิ้นนี้ ไดตั้งคําถามเกี่ยวกับการศกึษาเรื่อง 

                                                             
5 ตองยอมรับวาผลจากการพัฒนาสวนหน่ึงของรัฐประศาสนศาสตรท่ีเห็นในปจจุบัน สวนในการยอมรับ และปรับตัว 

ตอการศกึษาท่ีขาดจุดยืนของนักทฤษฎทีางรัฐประศาสนศาสตรเอง  
6 นอรแมน (Norman, 2010) ชี้ใหเห็นชัดเจนวาแมบทความ งานวิจัย ในวารสารท่ีตีพิมพ ในวารสารในหัวเรื่องตาง ๆ 

จะมีสัดสวนท่ีไมสมดุลกันท้ังปริมาณและคุณภาพ วารสารตาง ๆ ยังมีความหลากหลายและจุดเนนในตัวของมันเอง 

อยูแตลักษณะดังกลาว นาจะเปนจุดแข็งสําคัญตอการพัฒนาองคความรูแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร ตอไป   

ตัว
อย
่าง



บทบรรณาธิการ: ว่าด้วยทฤษฎีรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

IX

บทบรรณาธิการ:

xi 

 

การจัดการการปกครอง (Governance) ในประเทศไทยในรอบกวาทศวรรษ ที่ผานมาของนักวิชาการ 

ในไทย (ผานการศึกษาบทความในฐานขอมูลศูนยดัชนีอางอิงวารสารไทย) วาในความเปนจริงแลว 

สิ่งที่เราเรียกวาการจัดการปกครอง ที่นักวิชาการไทยศึกษานี้ มีจุดเนน จุดสนใจที่พรมแดนหรือ 

คลื่นลูกใดทางการจัดการการปกครอง เม่ือเปรียบเทียบกับการศึกษาการจัดการการปกครอง 

ของนานาประเทศ ซึ่งผูเขยีนไดคนพบขอสังเกตที่นาสนใจหลายประการ เชน การที่ยังพบวาการศึกษา

เรื่องการจัดการปกครองไทยยังมีพื้นที่การศึกษาคอนขางนอย  ถูกครอบงําดวยแนวคิด เรื่อง 

ธรรมาภิบาล ที่หยิบมาใชแบบผิดฝาผิดตัว หรือ ลูกผสมที่ผิดรูป สอง กลับกลายเปนวาสาขาวิชา 

ที่ตื่นตัวกับการศกึษาเรื่องการจัดการปกครองเปนสาขาดานการบรหิารงานธุรกจิ การปกครองทองถิ่น 

และศกึษาศาสตร แทนที่จะเปนดานรัฐศาสตร หรอืรัฐประศาสนศาสตร งานสวนใหญกลับกระจุกตัวอยู

กับเรื่องการสราง และพัฒนาตัวชี้วัด สาม การศกึษาในการวพิากษแนวคิดทางการบรหิารการปกครอง

กลับไมปรากฏในการศึกษาการบรหิารการปกครองในไทย เปนตน ขอคนพบดังกลาวของนิธิ ถือเปน

การจุดเริ่มตนสําคัญ ในการที่จะกระตุนให นักวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในไทย 

ตอ การสํารวจพรมแดนอ่ืนที่สําคัญ มากกวาคําวา ธรรมาภิบาล ตอไป   

 

 บทที่ 8 งานศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรมนุษย ในองคการไมแสวงหากําไร: 

หลักการ ความตาง และแนวทางปฏิบัติที่นาสนใจ” ของ วัชรพล ศุภจักรวัฒนา ถอืเปนบทความ 

ที่ชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงขององคการไมแสวงหากําไรในฐานะที่เปนหนวยงานสําคัญรูปแบบหนึ่ง 

ที่ชวยในการขับเคลื่อนบรกิารสาธารณะ ในยุคที่การบรกิารราชการ หนวยงาน ของรัฐไมใชเปนตัวแสดง

หลักในการใหบริการประชาชนอีกตอไป บทความชี้ใหเห็นลักษณะพิเศษของบุคลากร (ความเชื่อ, 

จุดมุงหมาย) ที่ปฏิบัติงานในองคการไมแสวงหากําไร รวมไปถึงสาระสําคัญของการจัดการทรัพยากร

มนุษย ตั้งแตกระบวนการแรก คือ เรื่องการวางแผนทรัพยากรมนุษย จนถึงขั้นตอนการปฏิบัติการ 

ดานแรงงานสัมพันธ และการจัดการกับกลุมอาสาสมัครเฉพาะกิจ ที่มีลักษณะพิเศษ และเปนกําลัง

หลักขององคการในชวงเวลาที่วิกฤต ของรัฐ ระบบราชการ ทั้งนี้ ในแตละกระบวนการ ผูเขียนไดฉาย

ภาพของการปฏิบัต ิโดยไดนําตัวอยางจากแบบแผนทํางานดานทรัพยากรมนุษยจากองคการไมแสวงหา

กําไรในรูปแบบตาง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมรกิา ที่ประสบความสําเร็จมารวมนําเสนอ และสอดแทรก 

ใหเห็นแนวทางการปฏิบัติงานจริงในองคการดวย การเพิ่มมุมมองตอ องคการไมแสวงหากําไรและ

วิธีการมองวิธีการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการไมแสวงหากําไรในฐานะที่เปนองคการที่อยู

x 

 

องคความรูที่ปรับเปลี่ยนไปสูความสนใจประเด็นในการปฏิบัตงิาน กลายเปนศาสตรที่มีการพัฒนาองค

ความรู บนความหลากหลาย (Pluralism) อยางชัดเจน5  

 พัฒนาการทางแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร ที่เปนรูปธรรมอีกประการหนึ่งที่สะทอนใหเห็น

ความเปนพหุนิยมของการศกึษา คือ เรื่องของงานวิชาการ เนื้อหา สาระ ที่ตีพิมพ ในวารสารที่สําคัญ

ทางรัฐประศาสนศาสตร ดังเชน Public Administration Review (PAR) และ Administrative Theory and 

Praxis (ATP) ในชวงสามถึงสี่ทศวรรษผานมา ไมไดกระจุกตัวอยูเฉพาะการศึกษาแบบแนวทาง 

กระแสหลัก หรือเนนแนวทางใดแนวทางหนึ่งอีกตอไป เห็นไดชัดเจนจากพัฒนาการในเชิงเนื้อหา 

ที่ตพีมิพในวารสาร PAR ในชวง 30 ป ที่พบวา จากเนื้อหาที่เคยใหความสนใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

สังคม ปญหาระบบราชการสหรัฐอเมรกิา แคนาดา เนนการวิเคราะหศกึษาเชิงปริมาณ สถิติอยางเขมขน 

เริ่มหันมาใหความสําคัญกับงานในเชิงทฤษฎี การวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิพากษ และงานในเชิงของ

การศึกษาประสบการณในปฏิบัติของประเทศตาง  ๆ ทั้งเอเชีย แปซิฟค และแอฟริกามากขึ้น 

(เริ่มมีสัดสวนเกือบครึ่งตอครึ่ง) เชนเดียวกับวารสาร ATP ที่อดีตเนนในเรื่องการตีพิมพงานในเชิง

คุณภาพ เขมขนในเชิงการตีความเชิงการวิพากษทฤษฎี ทางรัฐประศาสนศาสตร เพียงอยางเดียว 

(เนนบทความที่ศึกษา แบบปทัสฐาน) ปจจุบันเริ่มมีสัดสวนของบทความเชิงปริมาณ มาเปนสวนหนึ่ง

ของการตพีมิพดวย6  

 หากความหลากหลายเหลานี้เปนเครื่องยืนยันการขับเคลื่อนของการพัฒนาองคความรู 

ทางรัฐประศาสนศาสตร ตลอดระยะเวลาที่ผานมา เนื้อหาในสวนที่สองในหนังสอืเลมนี้ ที่วาดวยแนวคิด

ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรคงเปนสวนหนึ่ ง ในการตอภาพที่สํา คัญของการพัฒนาการ 

ทางแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตรไมทางใดก็ทางหนึ่ง  

 การนําเสนอในบทที่  7 เรื่อง “การศึกษาการจัดการปกครอง ในประเทศไทย: 

Mainstreaming or Depoliticizing?”  ของ  นิธิ เนื่องจํานงค  หากเราจะจัดวาเปนงานเขียน 

เชงิวพิากษ แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร คงไมผดินัก งานชิ้นนี้ ไดตั้งคําถามเกี่ยวกับการศกึษาเรื่อง 

                                                             
5 ตองยอมรับวาผลจากการพัฒนาสวนหน่ึงของรัฐประศาสนศาสตรท่ีเห็นในปจจุบัน สวนในการยอมรับ และปรับตัว 

ตอการศกึษาท่ีขาดจุดยนืของนักทฤษฎทีางรัฐประศาสนศาสตรเอง  
6 นอรแมน (Norman, 2010) ชี้ใหเห็นชัดเจนวาแมบทความ งานวิจัย ในวารสารท่ีตีพิมพ ในวารสารในหัวเรื่องตาง ๆ 

จะมีสัดสวนท่ีไมสมดุลกันท้ังปริมาณและคุณภาพ วารสารตาง ๆ ยังมีความหลากหลายและจุดเนนในตัวของมันเอง 

อยูแตลักษณะดังกลาว นาจะเปนจุดแข็งสําคัญตอการพัฒนาองคความรูแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร ตอไป   

ตัว
อย
่าง
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 เฉกเชนเดียวกับองคความรูวิชาการที่ปจจุบันที่แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ไมไดจํากัดอยูใน

ศูนยกลางของความรูอยางในอดตีเพียงอยางเดียวแลว องคความรูทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

ที่เกิดขึ้นในชวงหลัง กลับไดรับการพัฒนาในประเทศที่นอกเหนือจาก อเมริกา และยุโรป พัฒนาการ

ดังกลาว เปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นวา นักวชิาการ นักวจัิย และผูผลติความรูทางวชิาการทางรัฐศาสตร เริ่มมีการ

กระจายตัวไปในพื้นที่ตาง ๆ ไมไดอยูในพื้นที่ศูนยกลาง นักวิชาการเหลานี้เริ่มมีบทบาทสําคัญ 

ทั้งการนําเสนอ วิพากษ แนวคิดหลัก และมีการประยุกตความรูหลักใหสอดคลองกับพื้นที่หรือ 

ภูมิรัฐศาสตรของตนเองมากขึ้นตามลําดับ แนนอนวาจะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกับกระแส 

ที่กําลังดําเนนิอยู 

 สังคมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ในประเทศไทยเชนกัน ที่แมวาสวนกลาง

หรือศูนยกลาง จะมีความแข็งแกรงคอนขางมาก (อาจดวยความไดเปรียบทางภูมิศาสตร ความอนุรักษนิยม 

รวมไปถึงคานิยมทางสังคม) ฉันใดฉันนั้นกระแสไหลบาขององคความรู ความเปนพหุนิยมของสังคม 

การกระจายตัวของนักรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร จากสวนกลางสูทองถิ่นและภู มิภาค 

ความเขมแข็งของนักวชิาการทองถิ่นที่กําลังกอตัวขึ้นอยางชา ๆ สิ่งเหลานี้ในระยะยาวยอมสงผลทําให 

“รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรจากสวนกลาง” ที่เคยเปนพื้นที่รวมศูนยของการพัฒนาองคความรู 

ทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรของไทยตลอดหลายทศวรรษที่ผานมา จะไมใชเปนผูถือครอง

หรอืกําหนดทศิทางของความรูและความกาวหนาทางรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแตเพยีงผูเดียว

อีกตอไป  

 

       ดวยจิตวพิากษ                                                                                                 

                     วัชรพล ศุภจักรวัฒนา และวัชรพล พุทธรักษา  

        บรรณาธกิาร    
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ระหวางรัฐและเอกชน จึงนาจะเปนประโยชนสําคัญที่ผูที่สนใจ และนักบริหารองคการ ที่จะสามารถ 

เก็บเกี่ยวจากบทความเรื่องนี้   

 

 บทความสุดทายในสวนนี้ นําเสนอในบทที่ 9 เรื่อง “โครงสรางองคกร: ผลกระทบตอ 

การสื่อสารในองคการ” ของ ศิวาภรณ ไชยเจริญ เปนบทความพื้นฐานที่สําคัญตอนิสิต นักศึกษา 

ที่กําลังเรยีนศกึษาดานองคการ และทฤษฎีองคการ ผูเขยีนไดตัง้คําถามหลักวา โครงสรางองคการนั้น 

มีผลกระทบตอการสื่อสารขององคการหรือไม อยางไร และความแตกตางของโครงสรางจะสงผล 

ทางบวก ทางลบ หรือขอจํากัด ในการสื่อสารขององคการหรือไม ผูเขียนไดทําการสํารวจทฤษฎี 

การสื่อสารในองคการ และโครงสรางองคการ ผานการสังเคราะหความรู แนวคิด ทฤษฎีอยางเปนระบบ  

จนทําใหเห็นภาพวา ทัง้โครงสรางองคการตางมีความสัมพันธกันอยางเปนเนื้อเดียวกนั หากองคการใด

ตองการใหมีการสื่อสารอยางมีประสิทธิผล จําตองคํานึงถึงการออกแบบโครงสราง และการจัด

โครงสรางองคการในลําดับแรก ๆ เสมอ แตในขณะเดยีวกัน ดวยการที่ลักษณะโครงสรางที่แตกตางกัน

นี้ยอมสงผลตอการสื่อสารในองคการดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังเชน องคการที่มีโครงสรางทางดิ่ง 

การสื่อสาร (การไหลของขอมูล) จะมีลักษณะผานเปนทางการกลุมงาน เนนระบบควบคุม และรายงาน, 

องคการที่มีโครงสรางแนวราบ การสื่อสาร จะมีลักษณะ แบบประสานงาน ความเปนทางการต่ํา 

เนนการจูงใจ อํานวยความสะดวก และองคการที่มีโครงสรางแบบเครือขาย การสื่อสารจะมีความ 

ไมเปนทางการ ไมสมมาตร เนนการแบงปนขอมูล เปนตน งานเขยีนชิ้นนี้ ถอืเปนหนึ่งในภาพสะทอนของ

องคความรูที่เปนผลจากการปฏิบัต ิ และความเปนสหวิทยาการของทฤษฎีดานองคการ ที่แฝงตัวอยูใน

องคความรูรัฐประศาสนศาสตร ไดอยางเดนชัด  

 ดวยบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไป การครอบงําหรือกําหนดอํานาจจากสวนกลางคงเปนไป

ไมไดงายเหมือนอยางในอดีต ดวยเหตุผลสําคัญ ในรอบทศวรรษที่ผานมาที่มีการพัฒนาทั้งในแงของ

เทคโนโลยีการสื่อสารที่มีการพัฒนาการอยางกาวกระโดด กอเกิดการไหลบาของขอมูลขาวสารที่เปน

พลวัตร พื้นที่ความหางไกลไมใชขอจํากัดของสังคมและปจเจกอีกตอไป การถาโถมของกระแสธาร

ดังกลาวสงผลโดยตรงตอระบบคิดของคนในสังคมเปนอยางมาก กระแสทองถิ่นนิยม (Localism) 

การเห็นคุณคากับกับความหลากหลายของสังคม ทองถิ่น และพื้นที่ (Pluralism) การตระหนักเรื่องสิทธิ 

ความเทาเทียม กลายเปนกระแสของโลกที่ยากจะทัดทาน กับรัฐหรือระบบราชการแบบเดิมที่เคยชิน

การเปนศูนยกลางของอํานาจ  

ตัว
อย
่าง
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 เฉกเชนเดียวกับองคความรูวิชาการที่ปจจุบันที่แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ไมไดจํากัดอยูใน

ศูนยกลางของความรูอยางในอดตีเพียงอยางเดียวแลว องคความรูทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

ที่เกิดขึ้นในชวงหลัง กลับไดรับการพัฒนาในประเทศที่นอกเหนือจาก อเมริกา และยุโรป พัฒนาการ

ดังกลาว เปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นวา นักวชิาการ นักวจัิย และผูผลติความรูทางวชิาการทางรฐัศาสตร เริ่มมีการ

กระจายตัวไปในพื้นที่ตาง ๆ ไมไดอยูในพื้นที่ศูนยกลาง นักวิชาการเหลานี้เริ่มมีบทบาทสําคัญ 

ทั้งการนําเสนอ วิพากษ แนวคิดหลัก และมีการประยุกตความรูหลักใหสอดคลองกับพื้นที่หรือ 

ภูมิรัฐศาสตรของตนเองมากขึ้นตามลําดับ แนนอนวาจะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกับกระแส 

ที่กําลังดําเนนิอยู 

 สังคมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ในประเทศไทยเชนกัน ที่แมวาสวนกลาง

หรือศูนยกลาง จะมีความแข็งแกรงคอนขางมาก (อาจดวยความไดเปรียบทางภูมิศาสตร ความอนุรักษนิยม 

รวมไปถึงคานิยมทางสังคม) ฉันใดฉันนั้นกระแสไหลบาขององคความรู ความเปนพหุนิยมของสังคม 

การกระจายตัวของนักรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร จากสวนกลางสูทองถิ่นและภู มิภาค 

ความเขมแข็งของนักวชิาการทองถิ่นที่กําลังกอตัวขึ้นอยางชา ๆ สิ่งเหลานี้ในระยะยาวยอมสงผลทําให 

“รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรจากสวนกลาง” ที่เคยเปนพื้นที่รวมศูนยของการพัฒนาองคความรู 

ทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรของไทยตลอดหลายทศวรรษที่ผานมา จะไมใชเปนผูถือครอง

หรอืกําหนดทศิทางของความรูและความกาวหนาทางรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแตเพยีงผูเดียว

อีกตอไป  

 

       ดวยจิตวพิากษ                                                                                                 

                     วัชรพล ศุภจักรวัฒนา และวัชรพล พุทธรักษา  

        บรรณาธกิาร    

 

 

 

 

 

 

xii 

 

ระหวางรัฐและเอกชน จึงนาจะเปนประโยชนสําคัญที่ผูที่สนใจ และนักบริหารองคการ ที่จะสามารถ 

เก็บเกี่ยวจากบทความเรื่องนี้   

 

 บทความสุดทายในสวนนี้ นําเสนอในบทที่ 9 เรื่อง “โครงสรางองคกร: ผลกระทบตอ 

การสื่อสารในองคการ” ของ ศิวาภรณ ไชยเจริญ เปนบทความพื้นฐานที่สําคัญตอนิสิต นักศึกษา 

ที่กําลังเรยีนศกึษาดานองคการ และทฤษฎีองคการ ผูเขยีนไดตัง้คําถามหลักวา โครงสรางองคการนั้น 

มีผลกระทบตอการสื่อสารขององคการหรือไม อยางไร และความแตกตางของโครงสรางจะสงผล 

ทางบวก ทางลบ หรือขอจํากัด ในการสื่อสารขององคการหรือไม ผูเขียนไดทําการสํารวจทฤษฎี 

การสื่อสารในองคการ และโครงสรางองคการ ผานการสังเคราะหความรู แนวคิด ทฤษฎีอยางเปนระบบ  

จนทําใหเห็นภาพวา ทัง้โครงสรางองคการตางมีความสัมพันธกันอยางเปนเนื้อเดียวกนั หากองคการใด

ตองการใหมีการสื่อสารอยางมีประสิทธิผล จําตองคํานึงถึงการออกแบบโครงสราง และการจัด

โครงสรางองคการในลําดับแรก ๆ เสมอ แตในขณะเดยีวกัน ดวยการที่ลักษณะโครงสรางที่แตกตางกัน

นี้ยอมสงผลตอการสื่อสารในองคการดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังเชน องคการที่มีโครงสรางทางดิ่ง 

การสื่อสาร (การไหลของขอมูล) จะมีลักษณะผานเปนทางการกลุมงาน เนนระบบควบคุม และรายงาน, 

องคการที่มีโครงสรางแนวราบ การสื่อสาร จะมีลักษณะ แบบประสานงาน ความเปนทางการต่ํา 

เนนการจูงใจ อํานวยความสะดวก และองคการที่มีโครงสรางแบบเครือขาย การสื่อสารจะมีความ 

ไมเปนทางการ ไมสมมาตร เนนการแบงปนขอมูล เปนตน งานเขยีนชิ้นนี้ ถอืเปนหนึ่งในภาพสะทอนของ

องคความรูที่เปนผลจากการปฏิบัต ิ และความเปนสหวิทยาการของทฤษฎีดานองคการ ที่แฝงตัวอยูใน

องคความรูรัฐประศาสนศาสตร ไดอยางเดนชัด  

 ดวยบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไป การครอบงําหรือกําหนดอํานาจจากสวนกลางคงเปนไป

ไมไดงายเหมือนอยางในอดีต ดวยเหตุผลสําคัญ ในรอบทศวรรษที่ผานมาที่มีการพัฒนาทั้งในแงของ

เทคโนโลยีการสื่อสารที่มีการพัฒนาการอยางกาวกระโดด กอเกิดการไหลบาของขอมูลขาวสารที่เปน

พลวัตร พื้นที่ความหางไกลไมใชขอจํากัดของสังคมและปจเจกอีกตอไป การถาโถมของกระแสธาร

ดังกลาวสงผลโดยตรงตอระบบคิดของคนในสังคมเปนอยางมาก กระแสทองถิ่นนิยม (Localism) 

การเห็นคุณคากับกับความหลากหลายของสังคม ทองถิ่น และพื้นที่ (Pluralism) การตระหนักเรื่องสิทธิ 

ความเทาเทียม กลายเปนกระแสของโลกที่ยากจะทัดทาน กับรัฐหรือระบบราชการแบบเดิมที่เคยชิน

การเปนศูนยกลางของอํานาจ  
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ทวิากร แกวมณี และสน นลิศรี 

 

 บทนํา 

 การศึกษาการเมืองการปกครองไทยเปนการศึกษาที่สําคัญมากในวงการรัฐศาสตรไทย 

จากเทาที่ทําการศกึษาเอกสารการคนควาและงานเขียนเกี่ยวกับทฤษฎีที่ใชอธบิายวเิคราะหในวงการ

รัฐศาสตรไทยที่ เขียนเปนระบบยังมีอยูอยางจํากัดมาก อันสงผลใหการศึกษาวิชาการเมือง 

การปกครองไทยในวงการรัฐศาสตรไทยมีการสอนไปในทิศทางที่ไม ไดตางจากการศึกษา

ประวัติศาสตรการเมืองไทย ซึ่งมีการเรียนการสอนเปนไปในทิศทางของลําดับเวลา ไมมีการอธิบาย

หรือกําหนดการนําเสนอประเด็นทางทฤษฎีที่เลือกใชในการอธิบายมุมมองการวิเคราะหใหชัดเจน  

และบอยครั้งมักมีการเนนการสอนการขับเคลื่อนของการเปลี่ยนแปลงเฉพาะในสวนของชนชั้นนํา 
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 1.1 กลุมทฤษฎีทันสมัยนิยม (Modernization Theory) หรือกลุมทฤษฎีกระแสหลัก 

เกี่ยวของกับการอธิบายการเมืองไทยในแงทิศทางการเปลี่ยนผานการเปนประชาธิปไตยใหเปน             

เชนการเมืองประเทศตะวันตก เปนกลุมทฤษฎีที่มีภาพของการติดมุมมองการพัฒนาการเมืองไปตาม

แนวทางการเมืองการปกครองของตะวันตกเปนแมแบบ กลุมของแนวความคิดนี้จึงมีทฤษฎี                

ที่หลากหลายเปนองคประกอบ อันไดแก ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีทางพหุนิยม ทฤษฎีการพัฒนา

ประชาธิปไตย ทฤษฎีการทําใหเปนประชาธิปไตย ทฤษฎีทางโครงสรางและสถาบันนิยม ทฤษฎี               

ทางรัฐธรรมนูญนยิม ทฤษฎีทางวัฒนธรรมการเมือง-พฤตกิรรมนยิม 

 1.2 กลุมทฤษฎีแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy and Marxist  

Theory) กลุมทฤษฎีนี้จะอธิบายเกี่ยวกับเรื่องทางเศรษฐกิจที่รัฐเขาไปเกี่ยวของและสงผลตอ                      

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางสังคม การตอสูทางชนชั้น การตอสูและความสัมพันธของรัฐ            

และสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคม การปฏิรูป การปฏิวัติ การครอบงําทางความคิดและอํานาจ                

โดยมีกระบวนการพัฒนาทุนนิยมเปนตัวแปรสําคัญของกระบวนการในการเปลี่ยนแปลง                  

ทฤษฎีและแนวความคิดของกลุมนี้จึงประกอบดวย ทฤษฎีและแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง ทฤษฎี

มารกซิสต แนวความคิดเรื่องการครอบงําและการมีอํานาจเหนือ แนวความคิดเรื่องการปฏิวัติ 

แนวความคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคม     

 1.3 กลุมทฤษฎีรัฐ (State Theories) โลกาภิ วัตน  (Globalization) และแรงภายนอก 

(External Forces) กลุ มทฤษฎีส วนนี้  มีพื้นฐานจากความเชื่อว าการเปลี่ยนแปลงการเมือง                 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางรัฐไมไดมีปจจัยหลักมาจากการเปลี่ยนแปลงภายในสังคม แตมีความเชื่อวา

การเมืองและรัฐมีความเชื่อมโยงกับระบบโลกที่ มีความสัมพันธในหลายมิติ ผานความสัมพันธ                

จากระบบโลก ระบบทุนนิยม ปรากฏการณโลกาภิวัตน การระหวางประเทศ บทบาทของประเทศ

มหาอํานาจ ศาสนาซึ่งมีความเปนสากล ซึ่งปจจัยดังกลาวมีสวนอยางสําคัญในการเปลี่ยนแปลงรัฐ

และในทายที่สุดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง   

 

2. ทฤษฎีทันสมัยนยิม (Modernization Theory)  

 วงการวิชาการไทยไมไดเรียกกลุมทฤษฎีเหลานี้วา ทฤษฎีทําใหทันสมัย (เหมือนเชน 

ที่เยอรมนี) แตมักเรียกกลุมแกนทฤษฎีนี้วาทฤษฎีกระแสหลัก ซึ่งทฤษฎีกระแสหลักมักจะเปน 

ทฤษฎีที่จะชวยอธิบายการตอบโจทยเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งถือไดวาเปนมิติหนึ่งที่   
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ที่เขามามีบทบาทในการเมืองการปกครองไทยเทานัน้ ดวยเหตุนี้ ทําใหการสอนการเมืองการปกครอง

ไทยมีขอจํากัดและไมไดสะทอนการพัฒนาในมุมมองใหม ๆ แกผูศกึษามากนักและสงผลเสียตอสังคม 

ทําใหขาดผูคนที่มีมุมมองที่หลากหลายและวพิากษการเมืองไทยอยางมีเหตุผลและเปนระบบ  

 อยางไรก็ดีผูเขียนไมไดหมายความวา การวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยของ 

นักรัฐศาสตรที่ผานมาไมไดใชกรอบการวิเคราะหที่แตกตางกันเลย แตผูเขียนเห็นวามีงานจํานวน 

ไมนอยละเลยการกําหนดเงื่อนไขของทฤษฎีกอนนําเสนอแงมุมการเมืองไทย (รวมทั้งระเบียบวิธี 

และปรัชญาที่อยูเบื้องหลังความเขาใจ) ซึ่งแนนอนวามีความสําคัญมากตอการตีความเพื่ออธิบาย 

การเมืองไทยที่ทําใหผลการวเิคราะหมีความแตกตางกันซึ่งผูเขียนเห็นวามีความจําเปนมากตอผูศึกษา

ในดานนี้ ที่จะมีวุฒภิาวะในการมองและเขาใจการเมืองไทยตามมุมมองทฤษฎีที่แตกตางกัน  

 งานเขียนนี้จึงเปนความพยายามที่จะนําเสนอชนิด ประเภท แนวทางและทฤษฎีที่ใช 

ในการวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบ เพื่อใหเขาใจมุมมองในทางทฤษฎีของ 

การวิเคราะหการเมืองใหชัดเจนวามีหมวดหมูใดบาง และมีทฤษฎีอะไรบาง และนํามาเปรียบเทียบ 

และชี้ใหชัดเจนอยางเปนระบบอันจะนําไปสูการทําใหผูศึกษาเห็นแงมุมการวิเคราะหและการอธิบาย

การเมืองไทยใหชัดเจนมากย่ิงขึ้น  

 

1. ทฤษฎีที่ใชวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบ    

 การจัดแบงทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหการเมืองไทยใหไดรับการยอมรับเปนเอกฉันท                

เปนสิ่งที่เปนไปไดยาก เพราะมีแนวความคิดทฤษฎีจํานวนมากที่สามารถนํามาใชในการอธิบาย                

การเมืองไทยได แตงานเขียนชิ้นนี้จะพิจารณาเฉพาะงานเขียนวิเคราะหการเมืองการปกครองไทย             

ที่ตีพิมพเผยแพรอยางกวางขวาง ชัดเจน และใชทฤษฎีทางรัฐศาสตรที่สามารถนํามาอธิบาย               

การเมืองไทยอยางเปนระบบ ตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบันเทานั้น งานเขียนชิ้นนี้จะไมพิจารณา            

งานเขียนวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยที่ไมไดตีพิมพเผยแพรอยางกวางขวาง ชัดเจน                    

และไมพิจารณางานเขียนที่ใชทฤษฎีทางรัฐศาสตรที่นํามาเลือกอธิบายการเมืองการปกครองไทย 

เพียงชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเพราะไมถือวาเปนการวิเคราะหการเมืองไทยอยางเปนระบบตั้งแต

สมัยสุโขทัยจนถงึปจจุบัน ดังนัน้จากงานเขยีนวเิคราะหการเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบที่ตรง

ตามหลักเกณฑที่ผูเขยีนกําหนดไว สามารถแบงกลุมทฤษฎีไดออกเปน 3 แนวทาง คอื 

ตัว
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 1.1 กลุมทฤษฎีทันสมัยนิยม (Modernization Theory) หรือกลุมทฤษฎีกระแสหลัก 

เกี่ยวของกับการอธิบายการเมืองไทยในแงทิศทางการเปลี่ยนผานการเปนประชาธิปไตยใหเปน             

เชนการเมืองประเทศตะวันตก เปนกลุมทฤษฎีที่มีภาพของการติดมุมมองการพัฒนาการเมืองไปตาม

แนวทางการเมืองการปกครองของตะวันตกเปนแมแบบ กลุมของแนวความคิดนี้จึงมีทฤษฎี                

ที่หลากหลายเปนองคประกอบ อันไดแก ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีทางพหุนิยม ทฤษฎีการพัฒนา

ประชาธิปไตย ทฤษฎีการทําใหเปนประชาธิปไตย ทฤษฎีทางโครงสรางและสถาบันนิยม ทฤษฎี               

ทางรัฐธรรมนูญนยิม ทฤษฎีทางวัฒนธรรมการเมือง-พฤตกิรรมนยิม 

 1.2 กลุมทฤษฎีแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy and Marxist  

Theory) กลุมทฤษฎีนี้จะอธิบายเกี่ยวกับเรื่องทางเศรษฐกิจที่รัฐเขาไปเกี่ยวของและสงผลตอ                      

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางสังคม การตอสูทางชนชั้น การตอสูและความสัมพันธของรัฐ            

และสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคม การปฏิรูป การปฏิวัติ การครอบงําทางความคิดและอํานาจ                

โดยมีกระบวนการพัฒนาทุนนิยมเปนตัวแปรสําคัญของกระบวนการในการเปลี่ยนแปลง                  

ทฤษฎีและแนวความคิดของกลุมนี้จึงประกอบดวย ทฤษฎีและแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง ทฤษฎี

มารกซิสต แนวความคิดเรื่องการครอบงําและการมีอํานาจเหนือ แนวความคิดเรื่องการปฏิวัติ 

แนวความคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคม     

 1.3 กลุมทฤษฎีรัฐ (State Theories) โลกาภิ วัตน  (Globalization) และแรงภายนอก 

(External Forces) กลุ มทฤษฎีส วนนี้  มีพื้นฐานจากความเชื่อว าการเปลี่ยนแปลงการเมือง                 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางรัฐไมไดมีปจจัยหลักมาจากการเปลี่ยนแปลงภายในสังคม แตมีความเชื่อวา

การเมืองและรัฐมีความเชื่อมโยงกับระบบโลกที่ มีความสัมพันธในหลายมิติ ผานความสัมพันธ                

จากระบบโลก ระบบทุนนิยม ปรากฏการณโลกาภิวัตน การระหวางประเทศ บทบาทของประเทศ

มหาอํานาจ ศาสนาซึ่งมีความเปนสากล ซึ่งปจจัยดังกลาวมีสวนอยางสําคัญในการเปลี่ยนแปลงรัฐ

และในทายที่สุดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง   

 

2. ทฤษฎีทันสมัยนยิม (Modernization Theory)  

 วงการวิชาการไทยไมไดเรียกกลุมทฤษฎีเหลานี้วา ทฤษฎีทําใหทันสมัย (เหมือนเชน 

ที่เยอรมนี) แตมักเรียกกลุมแกนทฤษฎีนี้วาทฤษฎีกระแสหลัก ซึ่งทฤษฎีกระแสหลักมักจะเปน 

ทฤษฎีที่จะชวยอธิบายการตอบโจทยเรื่องการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งถือไดวาเปนมิติหนึ่งที่   
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ที่เขามามีบทบาทในการเมืองการปกครองไทยเทานัน้ ดวยเหตุนี้ ทําใหการสอนการเมืองการปกครอง

ไทยมีขอจํากัดและไมไดสะทอนการพัฒนาในมุมมองใหม ๆ แกผูศกึษามากนักและสงผลเสียตอสังคม 

ทําใหขาดผูคนที่มีมุมมองที่หลากหลายและวพิากษการเมืองไทยอยางมีเหตุผลและเปนระบบ  

 อยางไรก็ดีผูเขียนไมไดหมายความวา การวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยของ 

นักรัฐศาสตรที่ผานมาไมไดใชกรอบการวิเคราะหที่แตกตางกันเลย แตผูเขียนเห็นวามีงานจํานวน 

ไมนอยละเลยการกําหนดเงื่อนไขของทฤษฎีกอนนําเสนอแงมุมการเมืองไทย (รวมทั้งระเบียบวิธี 

และปรัชญาที่อยูเบื้องหลังความเขาใจ) ซึ่งแนนอนวามีความสําคัญมากตอการตีความเพื่ออธิบาย 

การเมืองไทยที่ทําใหผลการวเิคราะหมีความแตกตางกันซึ่งผูเขียนเห็นวามีความจําเปนมากตอผูศึกษา

ในดานนี้ ที่จะมีวุฒภิาวะในการมองและเขาใจการเมืองไทยตามมุมมองทฤษฎีที่แตกตางกัน  

 งานเขียนนี้จึงเปนความพยายามที่จะนําเสนอชนิด ประเภท แนวทางและทฤษฎีที่ใช 

ในการวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบ เพื่อใหเขาใจมุมมองในทางทฤษฎีของ 

การวิเคราะหการเมืองใหชัดเจนวามีหมวดหมูใดบาง และมีทฤษฎีอะไรบาง และนํามาเปรียบเทียบ 

และชี้ใหชัดเจนอยางเปนระบบอันจะนําไปสูการทําใหผูศึกษาเห็นแงมุมการวิเคราะหและการอธิบาย

การเมืองไทยใหชัดเจนมากย่ิงขึ้น  

 

1. ทฤษฎีที่ใชวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบ    

 การจัดแบงทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหการเมืองไทยใหไดรับการยอมรับเปนเอกฉันท                

เปนสิ่งที่เปนไปไดยาก เพราะมีแนวความคิดทฤษฎีจํานวนมากที่สามารถนํามาใชในการอธิบาย                

การเมืองไทยได แตงานเขียนชิ้นนี้จะพิจารณาเฉพาะงานเขียนวิเคราะหการเมืองการปกครองไทย             

ที่ตีพิมพเผยแพรอยางกวางขวาง ชัดเจน และใชทฤษฎีทางรัฐศาสตรที่สามารถนํามาอธิบาย               

การเมืองไทยอยางเปนระบบ ตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบันเทานั้น งานเขียนชิ้นนี้จะไมพิจารณา            

งานเขียนวิเคราะหการเมืองการปกครองไทยที่ไมไดตีพิมพเผยแพรอยางกวางขวาง ชัดเจน                    

และไมพิจารณางานเขียนที่ใชทฤษฎีทางรัฐศาสตรที่นํามาเลือกอธิบายการเมืองการปกครองไทย 

เพียงชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเพราะไมถือวาเปนการวิเคราะหการเมืองไทยอยางเปนระบบตั้งแต

สมัยสุโขทัยจนถงึปจจุบัน ดังนัน้จากงานเขยีนวเิคราะหการเมืองการปกครองไทยอยางเปนระบบที่ตรง

ตามหลักเกณฑที่ผูเขยีนกําหนดไว สามารถแบงกลุมทฤษฎีไดออกเปน 3 แนวทาง คือ 
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จึงใชคําวา สังคมสมัยใหม คือสังคมแหงการมีสวนรวม (Modern Society is participant society.) ซึ่งผู

ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองอยาง แกเบรียล อับราฮัม อัลมอนด และ ซิดนีย เวอรบา (Gabriel 

Abraham Almond and Sidney Verba) ก็ไดใชคําวาวัฒนธรรมทางการเมืองของโลกใหมจะเปน

วัฒนธรรมของการมีสวนรวมทางการเมือง (The new world political culture will be a political culture 

of participation.) นักวิชาการกลุมนี้จะมีความคิดไปในแนวทางเดียวกันที่มองการมีสวนร วม 

ทางการเมืองเปนหัวใจของการพัฒนาประชาธิปไตย ไมวาจะเปน รอสโทว (Rostow) ที่เห็นวา                  

การพัฒนาการเมืองจะตองเกิดควบคูกับการมีเสถียรภาพทางการเมือง และการมีสวนรวมทาง  

การเมืองที่กวางขวาง เฟรด ดับเบิ้ล ยู. ริกก (Fred, W. Riggs) เห็นวาการพัฒนาทางการเมืองจะดูได

จากกระบวนการทางการเมือง การตัดสินใจและผลลัพธทางการเมืองมีสวนที่ประชาชนเขาไป

เกี่ยวของเพยีงใด     

 2.2 การพัฒนาทางการเมืองในฐานะที่เปนการทําใหเปนสถาบัน  

  ฮันทิงตัน (Huntington, 1965) ไดเสนออีกมิติของการพัฒนาการเมืองคือการสราง

ความเปนสถาบันทางการเมือง หมายถงึลักษณะของความเขมแข็ง ม่ันคง ตอเนื่องของการคงอยูของ

สถาบันการเมือง ซึ่งในที่นี้หมายถึงความเปนสถาบันขององคกรการเมืองที่สงเสริมการพัฒนา

ประชาธปิไตย อันไดแก ความเปนสถาบันทางการเมืองของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนสถาบันของการกําหนด

อํานาจและผลประโยชนของกลุมการเมืองตาง ๆ ในสังคม ความเปนสถาบันทางการเมืองของรัฐสภา 

สถาบันที่เปนภาพสะทอนการใชอํานาจของการเมืองที่มีกติกาใหประชาชนเปนผูมีอํานาจอธิปไตย

สูงสุด ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ที่ทําหนาที่เปนองคกรทางการเมืองที่เปนตัวแทนการใช

อํานาจของกลุมการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมอิทธพิลทางการเมือง พรรคการเมืองที่มีความเปนสถาบนั

จะมีการพัฒนากระบวนการขององคกรในการสรรหาตัวแทนทางการเมืองใหมีประสิทธิภาพ                 

เปนตัวแทนของประชาชน ทําหนาที่เปนตัวพิทักษผลประโยชนของประชาชนที่เลือกสรรใหตน             

เปนตัวแทนทางการเมือง การเปนสถาบันทางการเมืองของการเลือกตั้ง คือการที่การเลือกตั้ง                 

มีความตอเนื่อง มีความเขมแข็ง มีคุณคา ในกระบวนการที่จะสะทอนความเปนตัวแทนทางการเมือง

อยางแทจรงิ  

 การศึกษาการเมืองการปกครองไทยในชวงทศวรรษหลั ง  ๆ นี้ เปนตนมาพบว า 

งานการศึกษาในเชิงสถาบันไมมีความโดดเดนเทาไรนัก การศึกษารัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง 

การเลือกตั้ง แมวาจะมีการศึกษากันอยูไมนอยในหมูนักรัฐศาสตรไทย แตความโดดเดนของการเปน
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แซมมวล พี . ฮันทิ งตัน (Samual, P. Huntingtun)  ในงาน  Political Development and Political Decay 

(Huntington, 1965) อธบิายไวอยางชัดเจนวา หากจะเขาใจความหมายของการพัฒนาทางการเมืองนั้น 

มันมีความหลากหลายมากมายนับเปนกองทัพ (Definitions of political development are legion.) แต

เราสามารถแบงออกไดเปน 2 มิติ อยางแรก คือ การพัฒนาทางการเมืองในฐานะที่เปนการทําให

ทันสมัย (Political development as Modernization) และอยางที่สองคือการพัฒนาทางการเมืองใน

ฐานะที่เปนการทําใหเปนสถาบัน (Political development as Institutionalization)  

 2.1 การพัฒนาทางการเมืองในฐานะที่เปนการทําใหทันสมัย 

  การพัฒนาการเมือง คือการทําใหมีความเปนทันสมัย และ/หรือการเปนอารยะทาง

การเมืองซึ่ง หมายถึงอารยะของการเมืองตะวันตก กลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง หรือกลาว 

อีกอยางหนึ่งไดวา การพัฒนาการทางการเมือง หมายถึง การทําใหเปนประชาธิปไตย ไดดวยในอีก 

มิติหนึ่ง ฮันทิงตัน อธิบายวาการพัฒนาการเมืองนั้นเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับกระบวนการทําใหทันสมัย 

ในสังคม (Processes of modernization) และกระบวนการนี้จะทําใหสังคมมีการพัฒนาทางการเมือง 

และแนนอน การพัฒนาการเมืองที่ทันสมัยเปนกระบวนการที่ยุงยากซับซอน ดังนั้น การจะประเมิน

และวัดกระบวนการพัฒนาการทางการเมืองจึงมีความซับซอนแตกตางขึ้นอยูกับนักรัฐศาสตร 

แตละคน โดย ฮันทิงตัน มองการทําใหทันสมัยทางการเมือง (Political Modernization) อาจเริ่มตั้งแต

การพัฒนาการเมืองและการพัฒนาสังคมอยางเปนเหตุผล (Rationalization) จนถึงการสรางรัฐ  

(Nation Building) ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาต ิ (Nation Integration) ซึ่งถอืเปนการพัฒนาการ

ทางการเมืองที่ ไมตางอะไรกับกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตย (Democratization)  และ 

การเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่ง ฮันทิงตัน มองวาการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ การมีสวนรวมทางการ

เมืองของสังคมตามที่ คารล ดอยซ (Karl Deutsch) พยายามเนนยํ้าไวนั่นเอง  

  กลาวโดยสรุป เงื่อนไขการพัฒนาการเมืองที่ ฮันทิงตัน นําเสนอจึงเกี่ยวพันกับ

กระบวนการที่ตองเริ่มตนเปนขั้นตอนอยูพอสมควร คือเริ่มตนจากสังคมที่ มีความเปนเหตุผล 

ตอดวยสังคมที่ไมแตกแยกหรือพูดงาย ๆ คือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงจะเกิดเงื่อนไขของ 

การพัฒนาประชาธิปไตยที่มีสังคมที่เขามาเกี่ยวของได การเคลื่อนไหวทางสังคม เปนสิ่งจําเปน 

ตอความทันสมัยทางการเมือง โดยเขามองวาการมีสวนรวมทางการเมือง คือการเคลื่อนไหว 

ทางการเมืองที่จะกอใหเกดิการพัฒนาประชาธปิไตย การมีสวนรวมเปนสัญลักษณของสังคมการเมือง

สมัยใหม (Modern Politics) ซึ่งตรงกันขามกับสังคมจารีตดั้งเดิม (Traditional Society) ฮันทิงตัน 
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จึงใชคําวา สังคมสมัยใหม คือสังคมแหงการมีสวนรวม (Modern Society is participant society.) ซึ่งผู

ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองอยาง แกเบรียล อับราฮัม อัลมอนด และ ซิดนีย เวอรบา (Gabriel 

Abraham Almond and Sidney Verba) ก็ไดใชคําวาวัฒนธรรมทางการเมืองของโลกใหมจะเปน

วัฒนธรรมของการมีสวนรวมทางการเมือง (The new world political culture will be a political culture 

of participation.) นักวิชาการกลุมนี้จะมีความคิดไปในแนวทางเดียวกันที่มองการมีสวนร วม 

ทางการเมืองเปนหัวใจของการพัฒนาประชาธิปไตย ไมวาจะเปน รอสโทว (Rostow) ที่เห็นวา                  

การพัฒนาการเมืองจะตองเกิดควบคูกับการมีเสถียรภาพทางการเมือง และการมีสวนรวมทาง  

การเมืองที่กวางขวาง เฟรด ดับเบิ้ล ยู. ริกก (Fred, W. Riggs) เห็นวาการพัฒนาทางการเมืองจะดูได

จากกระบวนการทางการเมือง การตัดสินใจและผลลัพธทางการเมืองมีสวนที่ประชาชนเขาไป

เกี่ยวของเพยีงใด     
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อํานาจและผลประโยชนของกลุมการเมืองตาง ๆ ในสังคม ความเปนสถาบันทางการเมืองของรัฐสภา 

สถาบันที่เปนภาพสะทอนการใชอํานาจของการเมืองที่มีกติกาใหประชาชนเปนผูมีอํานาจอธิปไตย

สูงสุด ความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ที่ทําหนาที่เปนองคกรทางการเมืองที่เปนตัวแทนการใช

อํานาจของกลุมการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมอิทธพิลทางการเมือง พรรคการเมืองที่มีความเปนสถาบนั

จะมีการพัฒนากระบวนการขององคกรในการสรรหาตัวแทนทางการเมืองใหมีประสิทธิภาพ                 
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เปนตัวแทนทางการเมือง การเปนสถาบันทางการเมืองของการเลือกตั้ง คือการที่การเลือกตั้ง                 

มีความตอเนื่อง มีความเขมแข็ง มีคุณคา ในกระบวนการที่จะสะทอนความเปนตัวแทนทางการเมือง

อยางแทจรงิ  

 การศึกษาการเมืองการปกครองไทยในชวงทศวรรษหลั ง  ๆ นี้ เปนตนมาพบว า 
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ฐานะที่เปนการทําใหเปนสถาบัน (Political development as Institutionalization)  

 2.1 การพัฒนาทางการเมืองในฐานะที่เปนการทําใหทันสมัย 

  การพัฒนาการเมือง คือการทําใหมีความเปนทันสมัย และ/หรือการเปนอารยะทาง

การเมืองซึ่ง หมายถึงอารยะของการเมืองตะวันตก กลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง หรือกลาว 

อีกอยางหนึ่งไดวา การพัฒนาการทางการเมือง หมายถึง การทําใหเปนประชาธิปไตย ไดดวยในอีก 

มิติหนึ่ง ฮันทิงตัน อธิบายวาการพัฒนาการเมืองนั้นเปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับกระบวนการทําใหทันสมัย 

ในสังคม (Processes of modernization) และกระบวนการนี้จะทําใหสังคมมีการพัฒนาทางการเมือง 

และแนนอน การพัฒนาการเมืองที่ทันสมัยเปนกระบวนการที่ยุงยากซับซอน ดังนั้น การจะประเมิน

และวัดกระบวนการพัฒนาการทางการเมืองจึงมีความซับซอนแตกตางขึ้นอยูกับนักรัฐศาสตร 

แตละคน โดย ฮันทิงตัน มองการทําใหทันสมัยทางการเมือง (Political Modernization) อาจเริ่มตั้งแต

การพัฒนาการเมืองและการพัฒนาสังคมอยางเปนเหตุผล (Rationalization) จนถึงการสรางรัฐ  

(Nation Building) ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาต ิ (Nation Integration) ซึ่งถอืเปนการพัฒนาการ

ทางการเมืองที่ ไมตางอะไรกับกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตย (Democratization)  และ 

การเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่ง ฮันทิงตัน มองวาการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ การมีสวนรวมทางการ

เมืองของสังคมตามที่ คารล ดอยซ (Karl Deutsch) พยายามเนนยํ้าไวนั่นเอง  

  กลาวโดยสรุป เงื่อนไขการพัฒนาการเมืองที่ ฮันทิงตัน นําเสนอจึงเกี่ยวพันกับ

กระบวนการที่ตองเริ่มตนเปนขั้นตอนอยูพอสมควร คือเริ่มตนจากสังคมที่ มีความเปนเหตุผล 
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ตอความทันสมัยทางการเมือง โดยเขามองวาการมีสวนรวมทางการเมือง คือการเคลื่อนไหว 
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  ประการแรก มารกซสิต เปนทฤษฎีหรอืแนวทางการศกึษาความเปนจรงิ อิงความคิด

ความเขาใจ การวิเคราะหตามหลักวิทยาศาสตร กลาวคือมีความพรอมที่จะพิสูจนในโลกความเปนจรงิ 

เปนการเสนอความจริง ถาในอนาคตสิ่งที่ เสนอสิ่งที่อธิบายถูกทดสอบกับโลกความเปนจริง 

แลวลมเหลวเราพรอมที่จะปรบัเปลี่ยนความคิดเสมอ  

  ประการที่สอง มารกซิสต เปนการมองโลกเพื่อประโยชนของชนชั้นกรรมาชีพ 

ในการเปลี่ยนแปลงโลกใหเปนสังคมนิยม ในมุมมองของใจ อ้ึงภากรณ ชนชั้นกลางในสังคมไทย         

เปนชนชั้นกรรมาชีพที่จะตองตอสูกับรัฐที่กําลังเอาเปรยีบพวกเขา สังคมนิยมเปนสิ่งที่กรรมาชีพตอง

สรางขึ้นเองจากลางสูบน การวิเคราะหตองวิเคราะหเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม ไมใชวิเคราะหเพื่อใหรู

อยางเดยีว 

  ประการที่สาม การวเิคราะหแนวมารกซสิต  

  1. ตองมองวามนุษยธรรมดาเปนผูสรางประวัติศาสตรทามกลางการตอสูทางชนชั้น

ระหวางผูที่ตองการกดขี่กับผูถูกกดขี่ และเรามีความจําเปนตองเขาใจการเปลี่ยนแปลงทางประวัตศิาสตร

เพื่อใหเขาใจโลกปจจุบันวาเปนประวัติศาสตรของผูถูกกดขี่กับผูตองการกดขี ่

  2. ตองมองวามนุษยธรรมดาเปนผูสรางประวัติศาสตรเอง เขาถูกกําหนดจากสิ่งที่

เปนปจจัยนอกตัวเขาที่พัฒนามาจากประวัตศิาสตร 

  3. “ความสัมพันธทางการผลิตและพลังการผลิต” คือ ลักษณะการเลี้ยงชีพ 

ของมนุษย เปนสิ่งหลักที่กําหนดความเปนอยูของมนุษย เชน ระบบการปกครองหรือระบบสังคม 

และสิ่งนี้ยังกําหนดระบบคิด ความคิดของมนุษยดวย   

  4. มารกซิสต จะมองโลกอยาง “วิภาษวิธี” คือตองมองภาพรวมของโลก ตองหา

ความขัดแยงและจะคนพบการเปลี่ยนแปลง กลาวคือความขัดแยงเปนเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง

มารกซิสตจะมองวาวัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี ไมใชเรื่องหลักของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

แตตัวที่ทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง คือความขัดแยง    

  งานของ ใจ อ้ึงภากรณ ในหนังสอืชื่อ การเมืองไทยในทัศนะลัทธิมารกซ เปนงานที่

โดดเดนและชัดเจน ที่อธบิายการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยในมุมมองการวเิคราะหแนวทางมารกซิสต

ดั้งเดิมและใหมุมมองการถกเถียงเกี่ยวกับการเมืองไทยวา ระบบศักดินาไทย แตกตางจากศักดนิาใน

ยุโรปในแงของการใชแรงงานเปนปจจัยการผลิตไมใชที่ดินอยางตะวันตก การถกเถียงของใจ              

อ้ึงภากรณ ครัง้นี้ ทําใหเราตคีวามไดวาหากมองในมุมมองมารกซสิตนัน้ สังคมไทยเปนสังคมที่มีระบบ
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กระแสเพื่ออธิบายความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยไทยยังจํากัดคอนขางมาก  เหตุเพราะ

นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา กระแสการอธิบายการเมืองไทยดวยแนวทางอ่ืนไดเขามาแทนที่

กระแสนี้เปนสําคัญ ดังนั้นภาพของการศึกษาที่ออนแอนี้ จึงเปนภาพของวังวนเม่ือสังคมไทย 

เกิดการรัฐประหารและการรางรัฐธรรมนูญมาทุกครั้ง ไมมีงานวิจัยที่มากพอและไดรับการยอมรับ

เพียงพอของการยืนยันทิศทางของการพัฒนาการทางการเมืองในเชิงสถาบัน อันเริ่มตั้งแต  

รัฐธรรมนูญที่เปนกติกา การใชอํานาจของกลุมตาง ๆ ในสังคม การเลือกตั้งที่มีปญหาทั้งในเชิง

โครงสรางและวัฒนธรรมการเมืองของคนในสังคมเอง การศึกษาพรรคการเมือง อันเปนสถาบัน

การเมืองที่สําคัญในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยใหเขมแข็ง ควรจะปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงอยางไร 

การศกึษาสถาบันทหารที่พัฒนาการเปนสถาบันทางการเมืองของไทยที่เขมแข็ง บดบังการเตบิโตของ

สถาบันประชาธิปไตยอ่ืน ๆ งานศึกษาดานนี้ ยังมีความจําเปนแตนาเสียดายที่ไมมีความโดดเดน

เพียงพอในการเปนเทียนสองแสงการพัฒนาการเมืองไทยในมิติการสรางสถาบันเหมือนในทศวรรษ

กอนหนานี้ในวงการรัฐศาสตรไทย  

 

3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองและมารกซสิต (Political Economy and Marxist Theory)   

3.1 ทฤษฎีมารกซสิตดั้งเดมิ (Classical Marxist Theory)  

  แกนแกนสําคัญของความคิดของ คารล มารกซ (Karl  Marx) เกี่ยวพันกับการมอง

บทบาทของรัฐที่มองวา รัฐ เปนเครื่องมือของชนช้ัน รัฐมีสภาพเปนโครงสรางสวนบนของสังคม 

(Super Structure) 7 ที่ถูกกําหนดจากโครงสรางสวนลาง  (Sub Structure)  ซึ่ ง ไดแก  โครงสราง                     

ทางเศรษฐกิจหากพิจารณาในแงนี้ คารล มารก จึงแยกเศรษฐกิจและการเมืองออกจากกันในฐานะ             

ที่การเมืองเปนเพียงสิ่งที่ถูกกําหนดโดยเศรษฐกิจ รัฐจึงคงอยูตราบที่สังคมยังมีชนชั้นเพราะรัฐมี       

ความจําเปนในฐานะเครื่องมือของชนชัน้ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2552)  

  ใจ อ้ึงภากรณ ดูจะเปนนักรัฐศาสตรไทยที่โดดเดนที่สุดที่พยายามใชทฤษฎีมารกซิสต 

แนวทางคลาสสกิ ที่อธบิายการเมืองไทย เขาเสนอวาแกนแกนของทฤษฎีมารกซสิตที่จะใชอธบิายการ

เมืองไทยมี 3 ประการ (ใจ อ้ึงภากรณ, 2553, น. 7-9)  

                                                             
7 โครงสรางสวนบน ไดแก ปรัชญา ระบบกฎหมาย สถาบันทางการเมือง ระบบการศึกษา วัฒนธรรม ศาสนา 

โครงสรางสวนลาง ไดแก พลังการผลิต และความสัมพันธทางการผลิตตาง ๆ  
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  ประการแรก มารกซสิต เปนทฤษฎีหรอืแนวทางการศกึษาความเปนจรงิ อิงความคิด

ความเขาใจ การวิเคราะหตามหลักวิทยาศาสตร กลาวคือมีความพรอมที่จะพิสูจนในโลกความเปนจรงิ 

เปนการเสนอความจริง ถาในอนาคตสิ่งที่ เสนอสิ่งที่อธิบายถูกทดสอบกับโลกความเปนจริง 

แลวลมเหลวเราพรอมที่จะปรับเปลี่ยนความคิดเสมอ  

  ประการที่สอง มารกซิสต เปนการมองโลกเพื่อประโยชนของชนชั้นกรรมาชีพ 

ในการเปลี่ยนแปลงโลกใหเปนสังคมนิยม ในมุมมองของใจ อ้ึงภากรณ ชนชั้นกลางในสังคมไทย         

เปนชนชั้นกรรมาชีพที่จะตองตอสูกับรัฐที่กําลังเอาเปรยีบพวกเขา สังคมนิยมเปนสิ่งที่กรรมาชีพตอง

สรางขึ้นเองจากลางสูบน การวิเคราะหตองวิเคราะหเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม ไมใชวิเคราะหเพื่อใหรู

อยางเดยีว 

  ประการที่สาม การวเิคราะหแนวมารกซสิต  

  1. ตองมองวามนุษยธรรมดาเปนผูสรางประวัติศาสตรทามกลางการตอสูทางชนชั้น

ระหวางผูที่ตองการกดขี่กับผูถูกกดขี่ และเรามีความจําเปนตองเขาใจการเปลี่ยนแปลงทางประวัตศิาสตร

เพื่อใหเขาใจโลกปจจุบันวาเปนประวัติศาสตรของผูถูกกดขี่กับผูตองการกดขี ่

  2. ตองมองวามนุษยธรรมดาเปนผูสรางประวัติศาสตรเอง เขาถูกกําหนดจากสิ่งที่

เปนปจจัยนอกตัวเขาที่พัฒนามาจากประวัตศิาสตร 

  3. “ความสัมพันธทางการผลิตและพลังการผลิต” คือ ลักษณะการเลี้ยงชีพ 

ของมนุษย เปนสิ่งหลักที่กําหนดความเปนอยูของมนุษย เชน ระบบการปกครองหรือระบบสังคม 

และสิ่งนี้ยังกําหนดระบบคิด ความคิดของมนุษยดวย   

  4. มารกซิสต จะมองโลกอยาง “วิภาษวิธี” คือตองมองภาพรวมของโลก ตองหา

ความขัดแยงและจะคนพบการเปลี่ยนแปลง กลาวคือความขัดแยงเปนเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง

มารกซิสตจะมองวาวัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี ไมใชเรื่องหลักของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

แตตัวที่ทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง คือความขัดแยง    

  งานของ ใจ อ้ึงภากรณ ในหนังสอืชื่อ การเมืองไทยในทัศนะลัทธิมารกซ เปนงานที่

โดดเดนและชัดเจน ที่อธบิายการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยในมุมมองการวเิคราะหแนวทางมารกซิสต

ดั้งเดิมและใหมุมมองการถกเถียงเกี่ยวกับการเมืองไทยวา ระบบศักดินาไทย แตกตางจากศักดนิาใน

ยุโรปในแงของการใชแรงงานเปนปจจัยการผลิตไมใชที่ดินอยางตะวันตก การถกเถียงของใจ              

อ้ึงภากรณ ครัง้นี้ ทําใหเราตคีวามไดวาหากมองในมุมมองมารกซสิตนัน้ สังคมไทยเปนสังคมที่มีระบบ

8 

 

กระแสเพื่ออธิบายความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยไทยยังจํากัดคอนขางมาก  เหตุเพราะ

นับตั้งแตทศวรรษ 1980 เปนตนมา กระแสการอธิบายการเมืองไทยดวยแนวทางอ่ืนไดเขามาแทนที่

กระแสนี้เปนสําคัญ ดังนั้นภาพของการศึกษาที่ออนแอนี้ จึงเปนภาพของวังวนเม่ือสังคมไทย 

เกิดการรัฐประหารและการรางรัฐธรรมนูญมาทุกครั้ง ไมมีงานวิจัยที่มากพอและไดรับการยอมรับ

เพียงพอของการยืนยันทิศทางของการพัฒนาการทางการเมืองในเชิงสถาบัน อันเริ่มตั้งแต  

รัฐธรรมนูญที่เปนกติกา การใชอํานาจของกลุมตาง ๆ ในสังคม การเลือกตั้งที่มีปญหาทั้งในเชิง

โครงสรางและวัฒนธรรมการเมืองของคนในสังคมเอง การศึกษาพรรคการเมือง อันเปนสถาบัน

การเมืองที่สําคัญในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยใหเขมแข็ง ควรจะปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงอยางไร 

การศกึษาสถาบันทหารที่พัฒนาการเปนสถาบันทางการเมืองของไทยที่เขมแข็ง บดบังการเตบิโตของ

สถาบันประชาธิปไตยอ่ืน ๆ งานศึกษาดานนี้ ยังมีความจําเปนแตนาเสียดายที่ไมมีความโดดเดน

เพียงพอในการเปนเทียนสองแสงการพัฒนาการเมืองไทยในมิติการสรางสถาบันเหมือนในทศวรรษ

กอนหนานี้ในวงการรัฐศาสตรไทย  

 

3. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองและมารกซสิต (Political Economy and Marxist Theory)   

3.1 ทฤษฎีมารกซสิตดั้งเดมิ (Classical Marxist Theory)  

  แกนแกนสําคัญของความคิดของ คารล มารกซ (Karl  Marx) เกี่ยวพันกับการมอง

บทบาทของรัฐที่มองวา รัฐ เปนเครื่องมือของชนช้ัน รัฐมีสภาพเปนโครงสรางสวนบนของสังคม 

(Super Structure) 7 ที่ถูกกําหนดจากโครงสรางสวนลาง  (Sub Structure)  ซึ่ ง ไดแก  โครงสราง                     

ทางเศรษฐกิจหากพิจารณาในแงนี้ คารล มารก จึงแยกเศรษฐกิจและการเมืองออกจากกันในฐานะ             

ที่การเมืองเปนเพียงสิ่งที่ถูกกําหนดโดยเศรษฐกิจ รัฐจึงคงอยูตราบที่สังคมยังมีชนชั้นเพราะรัฐมี       

ความจําเปนในฐานะเครื่องมือของชนชัน้ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2552)  

  ใจ อ้ึงภากรณ ดูจะเปนนักรัฐศาสตรไทยที่โดดเดนที่สุดที่พยายามใชทฤษฎีมารกซิสต 

แนวทางคลาสสกิ ที่อธบิายการเมืองไทย เขาเสนอวาแกนแกนของทฤษฎีมารกซสิตที่จะใชอธบิายการ

เมืองไทยมี 3 ประการ (ใจ อ้ึงภากรณ, 2553, น. 7-9)  

                                                             
7 โครงสรางสวนบน ไดแก ปรัชญา ระบบกฎหมาย สถาบันทางการเมือง ระบบการศึกษา วัฒนธรรม ศาสนา 

โครงสรางสวนลาง ไดแก พลังการผลิต และความสัมพันธทางการผลิตตาง ๆ  
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  อันโตนิโอ กรัมซี่ ไดเสนอทฤษฎีการเมืองที่แปลกใหมจากกลุมมารกซิสตดั้งเดิม  

อยางนอยเขาไดแยกโครงสรางสวนบนออกเปนสองระดับดวยกัน คือ สวนที่เปนสังคมที่อยูนอกระบบ

การเมือง  (Civil Society)  กับสวนที่ เปนสั งคมการเ มือง (Political Society)  ซึ่ งก็ คือรัฐนั่ น เ อง 

สวนโครงสรางสวนบนสองระดับนี้ เกี่ยวของกันในการกระทําภารกิจในการครอบงําสั งคม 

และในการควบคุมกํากับโดยตรงดวยการใชอํานาจรัฐ ดังนั้นในความคิดของกรัมซี่ สังคมจึงไมใช

โครงสรางพื้นฐานสวนลาง แตเปนโครงสรางสวนบน และแนวความคิดนี้ก็มุงอธบิายอํานาจครอบงํา

ของอุดมการณหลักของชนชั้นนําทางสังคมที่มีตอสวนตาง ๆ ของสังคม ประเด็นที่นาสนใจ คือ 

ชนชัน้ปกครองนัน้สามารถทําใหชนชัน้ลางยอมรับอุดมการณของตนไดอยางไร (ชัยอนันต สมุทวณิช, 

2552, น. 61) 

  แมวาแนวความคิดของ อันโตนิโอ กรัมซี่  จะสามารถเปดมุมมองของการศึกษา 

การเมืองไทยใหสามารถเขาใจรัฐไทย ผูนํารัฐไทย ใหเห็นถึงกระบวนการสรางความชอบธรรม 

และการสรางความชอบธรรมของอํานาจรัฐได แตงานศึกษาการเมืองไทยอยางเปนระบบในภาพมุม

กวางของชวงเวลาในประวัติศาสตรที่สามารถอธิบายถึงการครอบงําและการสรางความชอบธรรม

ของรัฐไทยโบราณในสมัยสุโขทัย อยุธยา กระทําดวยระบบคิดแบบใด9 การสรางความครอบงําของ

การเมืองระบบราชการ เปนไปในรูปแบบไหน การสรางการครอบงําในหมูนักธุรกิจการเมืองเปนไป 

ในแนวทางใด สิ่งเหลานี้ยังตองการนักรัฐศาสตรไทยผลิตผลงานเหลานี้ออกมาอยาง เปนระบบ 

และมีคําอธิบายในภาพกวางตอไป ดังที่ วัชรพล พุทธรักษา พรรณนาสะทอนขอจํากัดของการใช

ทฤษฎีนีโอมารกซิสตในวงวิชาการไทยวา “บทสํารวจความคิดทางการเมืองของ อันโตนิโอ กรัมซี่ 

เลมนี้อาจจัดวางตัวเองเปนตําราหลักเพียงเลมเดียวในสาขาวิชาที่มีความหลากหลายทางวิชาการ

อยางวิชาทฤษฎีการเมืองได แตผูเขียนเชื่อวาคุณูปการของการศึกษาแนวความคิดทางการเมือง 

ของ อันโตนโิอ กรัมซี่ ผานหนังสอืเลมนี้ ยอมกอใหเกดิการกระตุนและพัฒนาขีดจํากัดของการศึกษา

ทฤษฎีการเมืองในแนวมารกซสิตในประเทศไทยปจจุบัน (ที่มีอยางจํากัดมาก) ไดบาง  

 

                                                             
9 ผูเขยีนไดเขยีนประเด็นดังกลาว วาดวยเรือ่งการสรางอํานาจครอบงําของผูนํารฐัไทยโบราณผานความคดิและกลไก

ทางศาสนาในรัฐไทยสมัยอยุธยา กรุณาดู Dhiwakorn Kaewmanee (2007, ch 2)  
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ศักดินา เปนสังคมที่มีชนชั้นของผูคน ไมใชสังคมที่ไมมีชนชั้นอยางที่เปนมุมมองของกระแสอ่ืน            

ที่นําเสนอวา ระบบศักดนิาไทยถูกเปลี่ยนแปลง (ใจ อ้ึงภากรณ ใชคําวา “ถูกทําลาย”) โดยรัชกาลที่ 5 

และทรงตัง้รัฐรวมศูนยแบบทุนนิยมแทนที่ ใจ เห็นวาประชาธปิไตยทุนนยิมไทยนัน้มาจากการตอสูของ

มวลชน ไมไดมาจากการหยิบย่ืนของผูนําการเมืองไทย ใจ มองวาการตอสูลมระบอบทหาร ทัง้ในชวง

เวลาป 2516 และ 2535 เปนการตอสูของชนชัน้กรรมาชพี ใจ เห็นวา ชนชั้นกลางที่เปนการจัดชนชัน้

ตามทฤษฎีอ่ืนนั้นเขามองวาคนกลุมเหลานั้นก็ คือ ชนชั้นกรรมาชีพในบริบทของไทยนั่ นเอง                  

(ใจ อ้ึงภากรณ, 2553, น. 7-9) 

 3.2 ทฤษฎีนโีอมารกซสิต (Neo-Marxism)    

  ทฤษฎีแนวมารกซสิตที่อธบิายรูปแบบและวธิกีารการกดขี่ทางชนชัน้ในระบบการผลิต

แบบทุนนิยม ถูกเรียกวา นีโอมารกซิสต ซึ่งแนวทางของกลุมทฤษฎีนี้มีความหลากหลายอยูมิใชนอย 

แตกลุมนีโอมารกซิสต ที่ใชกรอบแนวความคิดนีโอมารกซิสตเขามาอธิบายการเมืองไทยที่เดนชัด 

และมีผลงานการศกึษาตีพมิพเผยแพรเปนที่รับรูเปนรูปธรรม คือ ทฤษฎีนโีอมารกซสิตของ อันโตนโิอ 

กรัมซี ่(Antonio  Gramsci)8 

  ทฤษฎีมารกซิสตของ อันโตนิโอ กรัมซี่ มีหัวใจที่จะเสนอภาพวา รัฐเปนสถาบัน

รูปธรรมที่รับใชผลประโยชนของชนชัน้ที่มีอํานาจ แตก็พยายามเสแสรงใหเห็นภาพวาเปนสถาบันที่รับ

ใชชาติและสังคมโดยรวม กลาวคือ แนวทางนี้ไมสนใจที่จะอธบิายความสัมพันธระหวางรัฐและชนชัน้

นายทุนวาทําไมจึงมีอยู และมีอยูอยางไร ประเด็นหลักที่เขาสนใจ คือ บทบาทของรัฐที่โดยรวมเปนตัว

กดขี่ทาง ชนชัน้ที่แยบยลอยางไร  

  ทฤษฎีนโีอมารกซิสตของ อันโตนโิอ กรัมซี่ พยายามเสนอวา รฐัมีภาพของความเปน

สิ่งศักดิ์สทิธิ์ ทัง้นี้เกดิจากรัฐไดสรางอุดมการณ ความสํานกึ และความชอบธรรมใหแกรัฐ เปนบทบาท

ของการครอบงําทางความคิด (Hegemony) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการศึกษาของนีโอมารกซิสต          

ในแนวนี้   

                                                             
8 ผูสนใจ แนวความคิดทางการเมืองของ Antonio Gramsci ท่ีหลายหลาย อานงานของวัชรพล พุทธรักษา (2557) 

ท่ีอธิบายความคิดของ Antonio Gramsci ท่ีหลากหลายแงมุม งานน้ีจํากัดอยูเพียงทฤษฎีนีโอมารซิสตในสวนท่ีเปนแกน

แนวคิดท่ีมีการใชในการอธิบายการเมืองไทยและรัฐไทยอยางเปนรูปธรรม ท่ีมี เผยแพรและมีการพูด ถึง 

จากนักรัฐศาสตรไทยเทาน้ัน 
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  อันโตนิโอ กรัมซี่ ไดเสนอทฤษฎีการเมืองที่แปลกใหมจากกลุมมารกซิสตดั้งเดิม  

อยางนอยเขาไดแยกโครงสรางสวนบนออกเปนสองระดับดวยกัน คือ สวนที่เปนสังคมที่อยูนอกระบบ

การเมือง  (Civil Society)  กับสวนที่ เปนสั งคมการเ มือง (Political Society)  ซึ่ งก็ คือรัฐนั่ น เ อง 

สวนโครงสรางสวนบนสองระดับนี้ เกี่ยวของกันในการกระทําภารกิจในการครอบงําสั งคม 

และในการควบคุมกํากับโดยตรงดวยการใชอํานาจรัฐ ดังนั้นในความคิดของกรัมซี่ สังคมจึงไมใช

โครงสรางพื้นฐานสวนลาง แตเปนโครงสรางสวนบน และแนวความคิดนี้ก็มุงอธบิายอํานาจครอบงํา

ของอุดมการณหลักของชนชั้นนําทางสังคมที่มีตอสวนตาง ๆ ของสังคม ประเด็นที่นาสนใจ คือ 

ชนชัน้ปกครองนัน้สามารถทําใหชนชัน้ลางยอมรับอุดมการณของตนไดอยางไร (ชัยอนันต สมุทวณิช, 

2552, น. 61) 

  แมวาแนวความคิดของ อันโตนิโอ กรัมซี่  จะสามารถเปดมุมมองของการศึกษา 

การเมืองไทยใหสามารถเขาใจรัฐไทย ผูนํารัฐไทย ใหเห็นถึงกระบวนการสรางความชอบธรรม 

และการสรางความชอบธรรมของอํานาจรัฐได แตงานศึกษาการเมืองไทยอยางเปนระบบในภาพมุม

กวางของชวงเวลาในประวัติศาสตรที่สามารถอธิบายถึงการครอบงําและการสรางความชอบธรรม

ของรัฐไทยโบราณในสมัยสุโขทัย อยุธยา กระทําดวยระบบคิดแบบใด9 การสรางความครอบงําของ

การเมืองระบบราชการ เปนไปในรูปแบบไหน การสรางการครอบงําในหมูนักธุรกิจการเมืองเปนไป 

ในแนวทางใด สิ่งเหลานี้ยังตองการนักรัฐศาสตรไทยผลิตผลงานเหลานี้ออกมาอยาง เปนระบบ 

และมีคําอธิบายในภาพกวางตอไป ดังที่ วัชรพล พุทธรักษา พรรณนาสะทอนขอจํากัดของการใช

ทฤษฎีนีโอมารกซิสตในวงวิชาการไทยวา “บทสํารวจความคิดทางการเมืองของ อันโตนิโอ กรัมซี่ 

เลมนี้อาจจัดวางตัวเองเปนตําราหลักเพียงเลมเดียวในสาขาวิชาที่มีความหลากหลายทางวิชาการ

อยางวิชาทฤษฎีการเมืองได แตผูเขียนเชื่อวาคุณูปการของการศึกษาแนวความคิดทางการเมือง 

ของ อันโตนโิอ กรัมซี่ ผานหนังสอืเลมนี้ ยอมกอใหเกดิการกระตุนและพัฒนาขีดจํากัดของการศึกษา

ทฤษฎีการเมืองในแนวมารกซสิตในประเทศไทยปจจุบัน (ที่มีอยางจํากัดมาก) ไดบาง  

 

                                                             
9 ผูเขยีนไดเขยีนประเด็นดังกลาว วาดวยเรื่องการสรางอํานาจครอบงําของผูนํารฐัไทยโบราณผานความคดิและกลไก

ทางศาสนาในรัฐไทยสมัยอยุธยา กรุณาดู Dhiwakorn Kaewmanee (2007, ch 2)  
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ศักดินา เปนสังคมที่มีชนชั้นของผูคน ไมใชสังคมที่ไมมีชนชั้นอยางที่เปนมุมมองของกระแสอ่ืน            

ที่นําเสนอวา ระบบศักดนิาไทยถูกเปลี่ยนแปลง (ใจ อ้ึงภากรณ ใชคําวา “ถูกทําลาย”) โดยรัชกาลที่ 5 

และทรงตัง้รัฐรวมศูนยแบบทุนนิยมแทนที่ ใจ เห็นวาประชาธปิไตยทุนนยิมไทยนัน้มาจากการตอสูของ

มวลชน ไมไดมาจากการหยิบย่ืนของผูนําการเมืองไทย ใจ มองวาการตอสูลมระบอบทหาร ทัง้ในชวง

เวลาป 2516 และ 2535 เปนการตอสูของชนชัน้กรรมาชพี ใจ เห็นวา ชนชั้นกลางที่เปนการจัดชนชัน้

ตามทฤษฎีอ่ืนนั้นเขามองวาคนกลุมเหลานั้นก็ คือ ชนชั้นกรรมาชีพในบริบทของไทยนั่ นเอง                  

(ใจ อ้ึงภากรณ, 2553, น. 7-9) 

 3.2 ทฤษฎีนโีอมารกซสิต (Neo-Marxism)    

  ทฤษฎีแนวมารกซสิตที่อธบิายรูปแบบและวธิกีารการกดขี่ทางชนชัน้ในระบบการผลิต

แบบทุนนิยม ถูกเรียกวา นีโอมารกซิสต ซึ่งแนวทางของกลุมทฤษฎีนี้มีความหลากหลายอยูมิใชนอย 

แตกลุมนีโอมารกซิสต ที่ใชกรอบแนวความคิดนีโอมารกซิสตเขามาอธิบายการเมืองไทยที่เดนชัด 

และมีผลงานการศกึษาตีพมิพเผยแพรเปนที่รับรูเปนรูปธรรม คือ ทฤษฎีนโีอมารกซสิตของ อันโตนโิอ 

กรัมซี ่(Antonio  Gramsci)8 

  ทฤษฎีมารกซิสตของ อันโตนิโอ กรัมซี่ มีหัวใจที่จะเสนอภาพวา รัฐเปนสถาบัน

รูปธรรมที่รับใชผลประโยชนของชนชัน้ที่มีอํานาจ แตก็พยายามเสแสรงใหเห็นภาพวาเปนสถาบันที่รับ

ใชชาติและสังคมโดยรวม กลาวคือ แนวทางนี้ไมสนใจที่จะอธบิายความสัมพันธระหวางรัฐและชนชัน้

นายทุนวาทําไมจึงมีอยู และมีอยูอยางไร ประเด็นหลักที่เขาสนใจ คือ บทบาทของรัฐที่โดยรวมเปนตัว

กดขี่ทาง ชนชัน้ที่แยบยลอยางไร  

  ทฤษฎีนโีอมารกซิสตของ อันโตนโิอ กรัมซี่ พยายามเสนอวา รฐัมีภาพของความเปน

สิ่งศักดิ์สทิธิ์ ทัง้นี้เกดิจากรัฐไดสรางอุดมการณ ความสํานกึ และความชอบธรรมใหแกรัฐ เปนบทบาท

ของการครอบงําทางความคิด (Hegemony) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการศึกษาของนีโอมารกซิสต          

ในแนวนี้   

                                                             
8 ผูสนใจ แนวความคิดทางการเมืองของ Antonio Gramsci ท่ีหลายหลาย อานงานของวัชรพล พุทธรักษา (2557) 

ท่ีอธิบายความคิดของ Antonio Gramsci ท่ีหลากหลายแงมุม งานน้ีจํากัดอยูเพียงทฤษฎีนีโอมารซิสตในสวนท่ีเปนแกน

แนวคิดท่ีมีการใชในการอธิบายการเมืองไทยและรัฐไทยอยางเปนรูปธรรม ท่ีมี เผยแพรและมีการพูด ถึง 

จากนักรัฐศาสตรไทยเทาน้ัน 
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และคริส เบเกอร ที่ตีพิมพครั้งแรกเปนภาษาไทยในป 2546 เปนสวนหนึ่งของการวิจัยของผาสุก 

พงษไพจิตร และครสิ เบเกอร และไดรับอนุญาตใหใชผลงาน 

 

4. ทฤษฎีรัฐและแรงภายนอก (State Theories and External Forces)  

 การวเิคราะหการเมืองไทยวาถูกครอบงําโดยกระแสของการเมืองในตะวันตกที่สังคมมักจะ

ถือเปนปจจัยหลักตอการขับเคลื่อนการเมืองในทศวรรษที่  1990 ศาสตราจารยชัยอนันต 

สมุทวณิช นักรัฐศาสตรไทยระดับปรมาจารยไดมีความพยายามชี้ใหเห็นการที่วงการรัฐศาสตรไทย 

ถูกครอบงําจากทฤษฎีกระแสหลักและเสนอบทบาทของรัฐวามีความสําคัญตอความเข าใจ 

การเปลี่ยนแปลงการเมืองไทย และในทศวรรษ 2000 เม่ือแนวความคิดของกระแสโลกาภิวัตน 

เกิดขึ้นมา ทิวากร แกวมณี ชี้วาในประเทศกําลังพัฒนารวมทั้ง รัฐไทยที่เปนรัฐที่ออนไหวตอกระแส

ระหวางประเทศ ( Internationalization) และกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) การเปลี่ยนแปลง                

ที่สําคัญของรัฐไทยเกดิจากสิ่งแวดลอมภายนอกรัฐ ไมใชปจจัยภายในสังคม ทวิากร  เรยีกสิ่งแวดลอม

นอกรัฐที่สงผลตอรัฐ กําหนดการเปลี่ยนแปลงของรัฐ วา แรงภายนอก (External Forces) ผานงาน

วิชาการที่ตีพิมพในเยอรมันนีที่ชื่อวา The Evolution of the Thai State:  The Political Economy of 

Formative and Transformative External Influences ในป 2007   

 4.1 ทฤษฎีรัฐ นัน้เขามามีบทบาทในฐานะทฤษฎีวเิคราะหการเมืองไทยเม่ือศาสตราจารย

ชัยอนันต สมุทวณิช เห็นขอจํากัดจากจุดออนของทฤษฎีทางรัฐศาสตรตะวันตก ที่เนนใหปจจัย 

ทางสังคมเปนปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งจากปรากฏการณของรัฐไทย 

รัฐและผูนํารัฐ ความขัดแยงของชนชั้นนํารัฐตางหากที่ มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

มิใชปจจัยทางสังคมเปนปจจัยหลักเสมอไป  

  ชัยอนันต  สมุทวณิช  ไดหยิบยกแนวความคิดของนักวิชาการนีโอมารกซิสต                 

อยาง นิคอส พัวแลนซาส (Nicos Poulantzas) มาเปนตัวจุดชนวนในการเสนอทฤษฎีรัฐและสังคม               

โดยเสนอวานักวิชาการแนวมารกซิสต ซึ่งมองรัฐเปนโครงสรางสวนบน และมักไมใหความสนใจ                

ในฐานะตัวแปรหลักของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเทากับโครงสรางสวนลาง หรือเรื่อง             

ทางโครงสรางทางการผลติของสังคมนัน้ นคิอส พัวแลนซาส เห็นวาความสนใจในสังคมโดยละเลยรัฐ

นัน้เปนไปไมได เขาเห็นวาการวเิคราะหการเมืองจะตองเนนที่รัฐดวยเหตุผลใหญ 3 ประการ คือ 
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 3.3 แนวทางการวิเคราะหเศรษฐศาสตรการเ มืองของสํานัก จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (Political Economy Approach of Chulalongkorn University)  

  มีหลายคนกล า ว ว า แนวทางการ วิ เ คร าะห เ ศร ษฐศาสตรก าร เ มือง ของ 

สํานักจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ประกอบไปดวยผลงานโดดเดนของฉัตรทิพย เนตรสุภา , 

ผาสุก พงษไพจิตร , ณรงค เพชรประเสริฐ, สังศิต พิริยะรังสรรค, สมภพ มานะรังสรรค คือ 

การกลายพันธุของนักวิชาการแนวมารกซสิต (ใจ อ้ึงภากรณ, 2553) โดยแนวทางการวิเคราะหของ

พวกเขาก็จะหลงเหลือคราบของความคิดวาการเมืองและทุนเปนสิ่งที่แยกกันไมออก เสมือนกับ           

ที่มารกซสิตมีความคิดดัง้เดิมวา รัฐ คือเครื่องมือของชนชัน้นายทุน กลุมนักวชิาการเหลานี้ จึงมีคราบ

ของการมองรัฐตดิลบอยูไมมากก็นอยและมองวารัฐกับชนชัน้นายทุนมีความสัมพันธกันแมวาพวกเขา

เหลานั้นจะนิยามหรือใชความหมายของนายทุนในแงการลดทอนความรุนแรงทางภาษาวานักธุรกิจ    

ก็ตาม  

  แนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองนี้มีความโดดเดนเปนอยางมากและมีผลงานวิชาการ 

ที่วิเคราะหการเมืองเปนที่ประจักษจากงานของผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเกอร (Chris Baker)             

อธิบายการมีบทบาทของนักธุรกิจ (นายทุน) ที่เขามามีบทบาทในการเมืองไทย และกลายเปนชนชั้น

กลุมอาชพีที่สามารถยึดกุมรัฐได สิ่งที่แนวทางนี้แสดงใหเห็น คอื พลังในการวเิคราะหของ ทฤษฎีนีโอ

มารซิสต ที่อธิบายบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม นายทุนในกรณีของไทยไดรับ        

อานิสงคของการเติบโตของทุนนิยมโลกในชวงหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง และกออํานาจที่ทรงพลัง

ของทุนในการยึดกุมอํานาจของรัฐและประสบความสําเร็จในการทําใหรัฐ เปนเครื่องมือของชนชั้น

นายทุน หรือในกรณีของไทย คือ รัฐ คือ นายทุนในทายที่สุด (กรณีของทักษิณ และพรรคพวกที่เปน

นักธุรกจิใหญที่เขามากุมอํานาจรัฐเสยีเอง)  

  และดวยแนวทางการศึกษานี้ มีนักวิชาการโดดเดนหลายทานในสํานักและผลิตผล

งานวิจัยออกมาเปนรูปธรรมคอนขางมาก ตลอดจนเปนแนวทางที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก 

ในชวงทศวรรษ 1990 ในแวดวงวิชาการรัฐศาสตรและเศรษศาสตรการเมืองในประเทศไทย 

การวิเคราะหการเมืองในแนวนี้จึงมีความเปนรูปธรรม มีความชัดเจน มีความเปนระบบ มีผลงาน 

ที่นําเสนอหลากหลายครบในทุกมิติ ทั้งในแงประเด็นการศึกษาและประเด็นการวิเคราะหในมิติของ

ชวงเวลาที่กวาง งานเขียนที่โดดเดนและเปนตัวแทนการวิเคราะหการเมืองไทยที่ครบถวนตามแนว

การศึกษาของแนวทางนี้ คือ งานเศรษฐศาสตรการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ ของผาสุก พงษไพจิตร 
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และคริส เบเกอร ที่ตีพิมพครั้งแรกเปนภาษาไทยในป 2546 เปนสวนหนึ่งของการวิจัยของผาสุก 

พงษไพจิตร และครสิ เบเกอร และไดรับอนุญาตใหใชผลงาน 

 

4. ทฤษฎีรัฐและแรงภายนอก (State Theories and External Forces)  

 การวเิคราะหการเมืองไทยวาถูกครอบงําโดยกระแสของการเมืองในตะวันตกที่สังคมมักจะ

ถือเปนปจจัยหลักตอการขับเคลื่อนการเมืองในทศวรรษที่  1990 ศาสตราจารยชัยอนันต 

สมุทวณิช นักรัฐศาสตรไทยระดับปรมาจารยไดมีความพยายามชี้ใหเห็นการที่วงการรัฐศาสตรไทย 

ถูกครอบงําจากทฤษฎีกระแสหลักและเสนอบทบาทของรัฐวามีความสําคัญตอความเข าใจ 

การเปลี่ยนแปลงการเมืองไทย และในทศวรรษ 2000 เม่ือแนวความคิดของกระแสโลกาภิวัตน 

เกิดขึ้นมา ทิวากร แกวมณี ชี้วาในประเทศกําลังพัฒนารวมทั้ง รัฐไทยที่เปนรัฐที่ออนไหวตอกระแส

ระหวางประเทศ ( Internationalization) และกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) การเปลี่ยนแปลง                

ที่สําคัญของรัฐไทยเกดิจากสิ่งแวดลอมภายนอกรัฐ ไมใชปจจัยภายในสังคม ทวิากร  เรยีกสิ่งแวดลอม

นอกรัฐที่สงผลตอรัฐ กําหนดการเปลี่ยนแปลงของรัฐ วา แรงภายนอก (External Forces) ผานงาน

วิชาการที่ตีพิมพในเยอรมันนีที่ชื่อวา The Evolution of the Thai State:  The Political Economy of 

Formative and Transformative External Influences ในป 2007   

 4.1 ทฤษฎีรัฐ นัน้เขามามีบทบาทในฐานะทฤษฎีวเิคราะหการเมืองไทยเม่ือศาสตราจารย

ชัยอนันต สมุทวณิช เห็นขอจํากัดจากจุดออนของทฤษฎีทางรัฐศาสตรตะวันตก ที่เนนใหปจจัย 

ทางสังคมเปนปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งจากปรากฏการณของรัฐไทย 

รัฐและผูนํารัฐ ความขัดแยงของชนชั้นนํารัฐตางหากที่ มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

มิใชปจจัยทางสังคมเปนปจจัยหลักเสมอไป  

  ชัยอนันต  สมุทวณิช  ไดหยิบยกแนวความคิดของนักวิชาการนีโอมารกซิสต                 

อยาง นิคอส พัวแลนซาส (Nicos Poulantzas) มาเปนตัวจุดชนวนในการเสนอทฤษฎีรัฐและสังคม               

โดยเสนอวานักวิชาการแนวมารกซิสต ซึ่งมองรัฐเปนโครงสรางสวนบน และมักไมใหความสนใจ                

ในฐานะตัวแปรหลักของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเทากับโครงสรางสวนลาง หรือเรื่อง             

ทางโครงสรางทางการผลติของสังคมนัน้ นคิอส พัวแลนซาส เห็นวาความสนใจในสังคมโดยละเลยรัฐ

นัน้เปนไปไมได เขาเห็นวาการวเิคราะหการเมืองจะตองเนนที่รัฐดวยเหตุผลใหญ 3 ประการ คือ 
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 3.3 แนวทางการวิเคราะหเศรษฐศาสตรการเ มืองของสํานัก จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (Political Economy Approach of Chulalongkorn University)  

  มีหลายคนกล า ว ว า แนวทางการ วิ เ คร าะห เ ศร ษฐศาสตรก าร เ มือง ของ 

สํานักจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ประกอบไปดวยผลงานโดดเดนของฉัตรทิพย เนตรสุภา , 

ผาสุก พงษไพจิตร , ณรงค เพชรประเสริฐ, สังศิต พิริยะรังสรรค, สมภพ มานะรังสรรค คือ 

การกลายพันธุของนักวิชาการแนวมารกซสิต (ใจ อ้ึงภากรณ, 2553) โดยแนวทางการวิเคราะหของ

พวกเขาก็จะหลงเหลือคราบของความคิดวาการเมืองและทุนเปนสิ่งที่แยกกันไมออก เสมือนกับ           

ที่มารกซสิตมีความคิดดัง้เดิมวา รัฐ คือเครื่องมือของชนชัน้นายทุน กลุมนักวชิาการเหลานี้ จึงมีคราบ

ของการมองรัฐตดิลบอยูไมมากก็นอยและมองวารัฐกับชนชัน้นายทุนมีความสัมพันธกันแมวาพวกเขา

เหลานั้นจะนิยามหรือใชความหมายของนายทุนในแงการลดทอนความรุนแรงทางภาษาวานักธุรกิจ    

ก็ตาม  

  แนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองนี้มีความโดดเดนเปนอยางมากและมีผลงานวิชาการ 

ที่วิเคราะหการเมืองเปนที่ประจักษจากงานของผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเกอร (Chris Baker)             

อธิบายการมีบทบาทของนักธุรกิจ (นายทุน) ที่เขามามีบทบาทในการเมืองไทย และกลายเปนชนชั้น

กลุมอาชพีที่สามารถยึดกุมรัฐได สิ่งที่แนวทางนี้แสดงใหเห็น คือ พลังในการวเิคราะหของ ทฤษฎีนีโอ

มารซิสต ที่อธิบายบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม นายทุนในกรณีของไทยไดรับ        

อานิสงคของการเติบโตของทุนนิยมโลกในชวงหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง และกออํานาจที่ทรงพลัง

ของทุนในการยึดกุมอํานาจของรัฐและประสบความสําเร็จในการทําใหรัฐ เปนเครื่องมือของชนชั้น

นายทุน หรือในกรณีของไทย คือ รัฐ คือ นายทุนในทายที่สุด (กรณีของทักษิณ และพรรคพวกที่เปน

นักธุรกจิใหญที่เขามากุมอํานาจรัฐเสยีเอง)  

  และดวยแนวทางการศึกษานี้ มีนักวิชาการโดดเดนหลายทานในสํานักและผลิตผล

งานวิจัยออกมาเปนรูปธรรมคอนขางมาก ตลอดจนเปนแนวทางที่ไดรับความนิยมเปนอยางมาก 

ในชวงทศวรรษ 1990 ในแวดวงวิชาการรัฐศาสตรและเศรษศาสตรการเมืองในประเทศไทย 

การวิเคราะหการเมืองในแนวนี้จึงมีความเปนรูปธรรม มีความชัดเจน มีความเปนระบบ มีผลงาน 

ที่นําเสนอหลากหลายครบในทุกมิติ ทั้งในแงประเด็นการศึกษาและประเด็นการวิเคราะหในมิติของ

ชวงเวลาที่กวาง งานเขียนที่โดดเดนและเปนตัวแทนการวิเคราะหการเมืองไทยที่ครบถวนตามแนว

การศึกษาของแนวทางนี้ คือ งานเศรษฐศาสตรการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ ของผาสุก พงษไพจิตร 
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มีเรื่องที่มีขอจํากัดอยูมาก และโดยเฉพาะการศกึษาการเมืองไทย ผานการศกึษารัฐไทยที่ย่ิงมีขอจํากัด

อยูมากเชนกัน   

 

 4.2 แรงภายนอก (External Forces) 

  คือ แนวความคิดที่เกิดจากการตอยอดทฤษฎีรัฐ ที่ถกเถียงแตแรกวา ทฤษฎีกระแส

หลักไดละเลยบริบทของรัฐที่เปนรัฐที่ถูกกําหนดโดยสังคมตะวันตก และรัฐของประเทศกําลังพัฒนา 

อยางเชน รัฐไทยที่การเปลี่ยนแปลงของรัฐเองมีสวนสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม ที่มากไปกวา

นั้นก็คือ รัฐแตละรัฐไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว แตยังมีการตอสูแขงขันระหวางรัฐ จากรัฐที่แข็งแรงกวา จน

เปนมหาอํานาจโลก จนถึงรัฐที่ออนแอกวา จนเปนรัฐที่ตองเปลี่ยนแปลงและถูกกํ าหนด 

ในการเปลี่ยนแปลงจากรัฐที่แข็งแรงกวา ซึ่งกระบวนการเหลานี้มีอิทธิพลจากรัฐอ่ืน สูรัฐหนึ่ง 

และสูการเมือง และสูสังคมในทายที่สุด  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 1:  แสดงแรงที่กอตัวเปนอิทธิพลหลักที่กําหนดการเปลี่ยนแปลงของรัฐ 
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  ประการแรก ปจจุบันบทบาทของรัฐและการพัฒนาโครงสรางรัฐไดขยายขอบเขต

กวางขวางขึ้น และมีบทบาทมากขึ้นเปนปรากฏการณที่มีความแตกตางเชิงคุณภาพจากการพัฒนา 

ในอดตีมาก 

  ประการที่สอง การศึกษาทางสังคมศาสตรที่ เนนศึกษารัฐมีนอย เกิดจากการ 

ถูกครอบงําโดยสองกระแส อยางแรก คือแนวคิดกระแสหลักของรัฐศาสตรตะวันตก ที่มองรัฐ 

เปนสวนหนึ่งของระบบการเมือง (Political System) มองรัฐเปนสวนหนึ่งของโครงสรางหนาที่  

(Functionalism) ซึ่งทําใหเกดิการละเลยความสําคัญของรัฐ เพราะไดความคิดและบทบาทรัฐอยูภายใต

แนวคิดระบบการเมืองนั่นเอง อยางที่สอง คือแนวคิดกระแสสํานักมารกซิสตที่ เปนทางการ  

(Official Marxism) ที่มักจะไมใหความสําคัญการเปลี่ยนแปลงของรัฐ และบทบาทของรัฐเทาที่ควร

เนื่องจากมองวาเปนโครงสรางสวนบน ซึ่งจะตองถูกกําหนดโดยโครงสรางสวนลางและเปน 

เครื่องมือของชนชัน้ปกครอง10 

  ประการที่สาม นิคอส พัวแลนซาส มองวา การเปลี่ยนจุดเนนการศึกษามาที่รัฐ 

ซึ่งไมใชเนนที่สังคม อาจจะไดผลการศึกษา หรือความเขาใจอะไรใหม ๆ ทางการเมือง (ชัยอนันต 

สมุทวณิช, 2552, น. 11-15) 

  ประเด็นการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐที่สําคัญที่  นิคอส พัวแลนซาส  แนะนํา 

และมีความเห็นวามีการศึกษานอยไดแก ประเด็น 1) รัฐ การเมือง อํานาจ ประเด็นที่จะพิจารณา 

คือ อํานาจขึ้นอยูกับรัฐ หรือการเมือง หรือวาการเมืองกําหนดรัฐ หรือรัฐกําหนดการเมือง 

2) ความเกี่ยวเนื่องระหวางสวนที่เปนเศรษฐกิจ สังคม กับสวนที่เปนการเมืองกับรัฐ 3) รัฐในฐานะ

องคกรที่มีอํานาจครอบงําสังคม รัฐเปนเพียงเครื่องมือของชนชั้น หรือรัฐมีอํานาจเหนือชนชั้น 

4) รัฐและฉันทานุมัติทางการเมืองและสังคม ประเด็นที่สําคัญ คือ การเนนคําถามวารัฐสามารถ

ครอบงําสังคมไดอยางไร ดวยอุดมการณ หรอืดวยกําลังบังคับ 5) กลไกของรัฐกับความสัมพันธทางชนชั้น 

ประเด็นการศกึษาความสัมพันธระหวางรัฐกับความสัมพันธของชนชัน้ เปนตน  

  ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช เสนอวาการที่นํางานของ นิคอส พัวแลนซาส            

มานําเสนอในงานเขยีนชื่อ รัฐ ที่เขยีนในป พ.ศ. 2552 อันยืดยาวนัน้ก็เพื่อจะเนนยํ้าวา การศกึษารัฐยัง

                                                             
10 การศกึษารัฐน้ัน ดูจะมมีากในแถบยุโรป ท่ีโดดเดน คอื ฝรั่งเศส เยอรมนี และอติาลี แมวาจะใหความสําคัญกับรัฐ มา

โดยตลอด แตก็มักเปนการศกึษาท่ีเนนหนักไปทางนิติรัฐเพยีงเทาน้ัน 
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มีเรื่องที่มีขอจํากัดอยูมาก และโดยเฉพาะการศกึษาการเมืองไทย ผานการศกึษารัฐไทยที่ย่ิงมีขอจํากัด

อยูมากเชนกัน   

 

 4.2 แรงภายนอก (External Forces) 

  คือ แนวความคิดที่เกิดจากการตอยอดทฤษฎีรัฐ ที่ถกเถียงแตแรกวา ทฤษฎีกระแส

หลักไดละเลยบริบทของรัฐที่เปนรัฐที่ถูกกําหนดโดยสังคมตะวันตก และรัฐของประเทศกําลังพัฒนา 

อยางเชน รัฐไทยที่การเปลี่ยนแปลงของรัฐเองมีสวนสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม ที่มากไปกวา

นั้นก็คือ รัฐแตละรัฐไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว แตยังมีการตอสูแขงขันระหวางรัฐ จากรัฐที่แข็งแรงกวา จน

เปนมหาอํานาจโลก จนถึงรัฐที่ออนแอกวา จนเปนรัฐที่ตองเปลี่ยนแปลงและถูกกํ าหนด 

ในการเปลี่ยนแปลงจากรัฐที่แข็งแรงกวา ซึ่งกระบวนการเหลานี้มีอิทธิพลจากรัฐอ่ืน สูรัฐหนึ่ง 

และสูการเมือง และสูสังคมในทายที่สุด  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 1:  แสดงแรงที่กอตัวเปนอิทธิพลหลักที่กําหนดการเปลี่ยนแปลงของรัฐ 
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  ประการแรก ปจจุบันบทบาทของรัฐและการพัฒนาโครงสรางรัฐไดขยายขอบเขต

กวางขวางขึ้น และมีบทบาทมากขึ้นเปนปรากฏการณที่มีความแตกตางเชิงคุณภาพจากการพัฒนา 

ในอดตีมาก 

  ประการที่สอง การศึกษาทางสังคมศาสตรที่ เนนศึกษารัฐมีนอย เกิดจากการ 

ถูกครอบงําโดยสองกระแส อยางแรก คือแนวคิดกระแสหลักของรัฐศาสตรตะวันตก ที่มองรัฐ 

เปนสวนหนึ่งของระบบการเมือง (Political System) มองรัฐเปนสวนหนึ่งของโครงสรางหนาที่  

(Functionalism) ซึ่งทําใหเกดิการละเลยความสําคัญของรัฐ เพราะไดความคิดและบทบาทรัฐอยูภายใต

แนวคิดระบบการเมืองนั่นเอง อยางที่สอง คือแนวคิดกระแสสํานักมารกซิสตที่ เปนทางการ  

(Official Marxism) ที่มักจะไมใหความสําคัญการเปลี่ยนแปลงของรัฐ และบทบาทของรัฐเทาที่ควร

เนื่องจากมองวาเปนโครงสรางสวนบน ซึ่งจะตองถูกกําหนดโดยโครงสรางสวนลางและเปน 

เครื่องมือของชนชัน้ปกครอง10 

  ประการที่สาม นิคอส พัวแลนซาส มองวา การเปลี่ยนจุดเนนการศึกษามาที่รัฐ 

ซึ่งไมใชเนนที่สังคม อาจจะไดผลการศึกษา หรือความเขาใจอะไรใหม ๆ ทางการเมือง (ชัยอนันต 

สมุทวณิช, 2552, น. 11-15) 

  ประเด็นการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐที่สําคัญที่  นิคอส พัวแลนซาส  แนะนํา 

และมีความเห็นวามีการศึกษานอยไดแก ประเด็น 1) รัฐ การเมือง อํานาจ ประเด็นที่จะพิจารณา 

คือ อํานาจขึ้นอยูกับรัฐ หรือการเมือง หรือวาการเมืองกําหนดรัฐ หรือรัฐกําหนดการเมือง 

2) ความเกี่ยวเนื่องระหวางสวนที่เปนเศรษฐกิจ สังคม กับสวนที่เปนการเมืองกับรัฐ 3) รัฐในฐานะ

องคกรที่มีอํานาจครอบงําสังคม รัฐเปนเพียงเครื่องมือของชนชั้น หรือรัฐมีอํานาจเหนือชนชั้น 

4) รัฐและฉันทานุมัติทางการเมืองและสังคม ประเด็นที่สําคัญ คือ การเนนคําถามวารัฐสามารถ

ครอบงําสังคมไดอยางไร ดวยอุดมการณ หรอืดวยกําลังบังคับ 5) กลไกของรัฐกับความสัมพันธทางชนชั้น 

ประเด็นการศกึษาความสัมพันธระหวางรัฐกับความสัมพันธของชนชัน้ เปนตน  

  ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช เสนอวาการที่นํางานของ นิคอส พัวแลนซาส            

มานําเสนอในงานเขยีนชื่อ รัฐ ที่เขยีนในป พ.ศ. 2552 อันยืดยาวนัน้ก็เพื่อจะเนนยํ้าวา การศกึษารัฐยัง

                                                             
10 การศกึษารัฐน้ัน ดูจะมมีากในแถบยุโรป ท่ีโดดเดน คอื ฝรั่งเศส เยอรมนี และอติาลี แมวาจะใหความสําคัญกับรัฐ มา

โดยตลอด แตก็มักเปนการศกึษาท่ีเนนหนักไปทางนิติรัฐเพยีงเทาน้ัน 

Internationalization

รัฐที่อ่อนแอกว่า

แรงภายนอก

รัฐมหาอำานาจ

รัฐอ่อนไหว
(Vulnerable State)

การเมือง การเมือง

สังคม สังคม

แรงภายนอก

รัฐ
(Powerful State)ตัว
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สภาพแวดลอมระหวางประเทศ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2552, น. 21)12  และรัฐคืออะไร  หากเปน

ความหมายงายๆ เปนรูปธรรม รัฐ ก็คือ รัฐบาล หรอือาจเปนระบบราชการ รวมทัง้เปนชนชัน้ปกครอง 

( Roger Benjamin & Raymond Duvall อ า ง ถึ ง ใ น  ชั ย อ นั น ต , 2552, น .  21)  ห รื อ รั ฐ 

อาจหมายถงึ องคกรที่เปนศูนยรวมการใชอํานาจอธปิไตย หรอือาจเปนหนวยในการดําเนนิการ 

ในกจิการระหวางประเทศ  

 บอยครั้งที่รัฐ ไมไดถูกมองจากนักวชิาการอยางเปนรูปธรรม แตเปนสถาบันที่มีความเปน

รูปธรรม ไมวาจะเปนการมองวารัฐเปนโครงสรางทางอุดมการณ (Roger Benjamin & Raymond 

Duvall อางถึงใน ชัยอนันต, 2552, น. 21) รัฐเปนปรากฏการณทางสังคมรวมถงึวัฒนธรรม   

 รัฐ คือองคกรที่มีอุดมการณ อาจเปนอุดมการณที่ทําเพื่อชนชั้นปกครอง เปนองคกร 

ที่กุมอํานาจ ผูกขาดการใชอํานาจรุนแรงไดอยางถูกตองตามกฎหมาย รัฐ ยังถูกมองวาเปนองคกร 

ทําหนาที่ปกครองและสืบทอดโครงสรางทางสังคมที่สําคัญที่ตองสืบทอดคือโครงสรางการผลิต 

ทุนนยิม เปนตน  

 จากการมองรัฐอยางไมซับซอนอะไรมากจะพบวาการวิเคราะหการเมืองไทยสามารถใช

ทฤษฎีรัฐอธิบายการเมืองไดอยางทรงพลัง การศึกษาการเมืองที่ใชขอมูลทางการศึกษาทาง

ประวัตศิาสตรนัน้พบวาจะมุงศกึษาการเมืองจากบทบาทของรัฐ บทบาทของกษัตรยิ บทบาทของผูนํา

การเมืองที่กุมอํานาจรัฐ และผูนําเหลานัน้ไดมีอิทธพิลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมอยางมหาศาล 

หลักการพื้นฐานที่อยูเบื้องหลังสมมุตฐิานแนวความคิดแรงภายนอก คือ 

 ประการแรก ความสัมพันธของรัฐกับการเมืองภายในประเทศมีความเชื่อมโยงกับรัฐและ

การเมืองของรฐัอ่ืน ๆ ดวย  

 ประการที่สอง รัฐแตละรัฐไมไดมีอํานาจรัฐของตนที่อิสระสมบูรณตามความเปนจรงิ แมวา

ในทางทฤษฎีจะมีสมมุติฐานเชนนั้น แตรัฐแตละรัฐมีอิสระสัมพันธบนพื้นฐานของความสัมพันธบน

ผลประโยชนของรัฐอ่ืน ๆ ในระบบการเมืองโลก  

 ประการที่ สาม ระบบโลกมีการ เชื่ อมโ ยงผ านกร ะบวนการระหว างปร ะ เ ทศ 

(Internationalization) และโลกาภิวัตน (Globalization) ที่ทุกรัฐไดรับผลกระทบตอกันและกัน และมี

ความจําเปนตองปรับตัว และรัฐที่ออนแอจะมีแนวโนมออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงภายในระบบโลก   

                                                             
12 ประเด็นน้ีไมใชประเด็นใหม แตเพราะทฤษฎรีัฐ ถือ เปนส่ิงใหม และไมไดเปนกระแสหลักในวงการรัฐศาสตรไทย  
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  แรงที่กอตัวเปนอิทธิพลหลักที่กําหนดการเปลี่ยนแปลงของรัฐ นั้น เรียกวา 

แรงภายนอก (External Forces) มีความซับซอนปรากฏมาในรูปของ  

  1. กระบวนการระหวางประเทศ (Internationalization)  

  2. การเคลื่อนไหว/เคลื่อนยายของอารยธรรม (Civilization) (ทั้งตะวันตกนิยม 

(Westernization) และตะวันออกนยิม (Orientalism)  

  3. ลัทธลิาอาณานคิม/อิทธพิลมหาอํานาจ (Colonialism as an Hegemonic Force)  

  4. โลกาภิวัตน (Globalization)  

  5. ทุนนยิม (Capitalism)  

  ที่สงผลและอิทธิพลหลักตอรัฐ การสงผลและการเปนอิทธิพลหลัก คือ  หัวใจ

แนวความคิดของแรงภายนอก เพราะอิทธพิลเหลานี้ที่เรียกวาแรงภายนอก (External forces) จะไมได

เปนเพียงหนึ่งในเงื่อนไข (One of Conditions) และเปนปจจัยอันหนึ่ง (One of Factors) แตเปนปจจัยที่

เปนหัวใจ (The Key Factor) และเปนแรง/อิทธพิลหลัก (Key Force and Influence) ตอการเปลี่ยนแปลง

รัฐ11  

 

รัฐ คอือะไร  

 การเขาใจแนวความคิดของแรงภายนอก จําเปนตองเขาใจในแนวความคิดของรัฐใหถองแท 

และเขาใจวารัฐ คือ อะไร ชัยอนันต สมุทวณิช เสนอวาการศึกษาแนวรัฐมีความจําเปนตองมองรัฐ             

ในฐานะตัวแปรทางทฤษฎีที่สําคัญ และรัฐอยูในฐานะหนวยการศกึษาที่มีความเชื่อมโยงทัง้ระดับลาง

รัฐคือสังคม และระดับเหนือรัฐคือประชาคมโลก (ความสัมพันธระหวางรัฐ) ซึ่งประกอบไปดวย 

ประเทศตาง ๆ ทัง้ที่แข็งแรงและออนแอ ที่แสดงออกทางการระหวางประเทศทัง้ แขงขัน กดดัน และมี

ความรวมมือ ซึ่งสิ่งนี้ ชัยอนันต สมุทวณิช ถกวาเปนปญหาเบื้องตนของความซับซอนของแนวความคิด 

กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ การศึกษารัฐที่เชื่อมโยงกับสังคม การเมือง ยังมีสิ่งที่ชัยอนันต  เรียกวา 

                                                             
11 แนวความคิดตาง ๆ ท่ีกลาวถึงท่ีวาดวยเรื่อง กระบวนการระหวางประเทศ โลกาภิวัตน และ ทุนนิยม ปรากฏใน  

หลาย ๆ งานของผูเขยีนกอนหนา ซ่ึงจะไมมาถกรายละเอียดในท่ีน้ี เพราะเปนประเด็นทางทฤษฎท่ีีตองการพื้นท่ีพอควร

ในการนําเสนอซ่ึงผูเขยีนไดนําเสนอไวแลวใน ทิวากร แกวมณี ความหมายท่ีหลากหลายของโลกาภิวัตนกับอิทธิพลตอ

วิวัฒนาการของรัฐไทยและการเมืองไทย 2546 หากตองการงานชิ้นน้ี กรุณาติดตอผูเขียนท่ี dhiwabkk@yahoo.com 

หรอืสืบคนจากเว็บไซต  www.oknation.net/dhiwakorn  
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สภาพแวดลอมระหวางประเทศ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2552, น. 21)12  และรัฐคืออะไร  หากเปน

ความหมายงายๆ เปนรูปธรรม รัฐ ก็คือ รัฐบาล หรอือาจเปนระบบราชการ รวมทัง้เปนชนชัน้ปกครอง 

( Roger Benjamin & Raymond Duvall อ า ง ถึ ง ใ น  ชั ย อ นั น ต , 2552, น .  21)  ห รื อ รั ฐ 

อาจหมายถงึ องคกรที่เปนศูนยรวมการใชอํานาจอธปิไตย หรอือาจเปนหนวยในการดําเนนิการ 

ในกจิการระหวางประเทศ  

 บอยครั้งที่รัฐ ไมไดถูกมองจากนักวชิาการอยางเปนรูปธรรม แตเปนสถาบันที่มีความเปน

รูปธรรม ไมวาจะเปนการมองวารัฐเปนโครงสรางทางอุดมการณ (Roger Benjamin & Raymond 

Duvall อางถงึใน ชัยอนันต, 2552, น. 21) รัฐเปนปรากฏการณทางสังคมรวมถงึวัฒนธรรม   

 รัฐ คือองคกรที่มีอุดมการณ อาจเปนอุดมการณที่ทําเพื่อชนชั้นปกครอง เปนองคกร 

ที่กุมอํานาจ ผูกขาดการใชอํานาจรุนแรงไดอยางถูกตองตามกฎหมาย รัฐ ยังถูกมองวาเปนองคกร 

ทําหนาที่ปกครองและสืบทอดโครงสรางทางสังคมที่สําคัญที่ตองสืบทอดคือโครงสรางการผลิต 

ทุนนยิม เปนตน  

 จากการมองรัฐอยางไมซับซอนอะไรมากจะพบวาการวิเคราะหการเมืองไทยสามารถใช

ทฤษฎีรัฐอธิบายการเมืองไดอยางทรงพลัง การศึกษาการเมืองที่ใชขอมูลทางการศึกษาทาง

ประวัตศิาสตรนัน้พบวาจะมุงศกึษาการเมืองจากบทบาทของรัฐ บทบาทของกษัตรยิ บทบาทของผูนํา

การเมืองที่กุมอํานาจรัฐ และผูนําเหลานัน้ไดมีอิทธพิลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมอยางมหาศาล 

หลักการพื้นฐานที่อยูเบื้องหลังสมมุตฐิานแนวความคิดแรงภายนอก คือ 

 ประการแรก ความสัมพันธของรัฐกับการเมืองภายในประเทศมีความเชื่อมโยงกับรัฐและ

การเมืองของรฐัอ่ืน ๆ ดวย  

 ประการที่สอง รัฐแตละรัฐไมไดมีอํานาจรัฐของตนที่อิสระสมบูรณตามความเปนจรงิ แมวา

ในทางทฤษฎีจะมีสมมุติฐานเชนนั้น แตรัฐแตละรัฐมีอิสระสัมพันธบนพื้นฐานของความสัมพันธบน

ผลประโยชนของรัฐอ่ืน ๆ ในระบบการเมืองโลก  

 ประการที่ สาม ระบบโลกมีการ เชื่ อมโ ยงผ านกร ะบวนการระหว างปร ะ เ ทศ 

(Internationalization) และโลกาภิวัตน (Globalization) ที่ทุกรัฐไดรับผลกระทบตอกันและกัน และมี

ความจําเปนตองปรับตัว และรัฐที่ออนแอจะมีแนวโนมออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงภายในระบบโลก   

                                                             
12 ประเด็นน้ีไมใชประเด็นใหม แตเพราะทฤษฎรีัฐ ถือ เปนส่ิงใหม และไมไดเปนกระแสหลักในวงการรัฐศาสตรไทย  
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  แรงที่กอตัวเปนอิทธิพลหลักที่กําหนดการเปลี่ยนแปลงของรัฐ นั้น เรียกวา 

แรงภายนอก (External Forces) มีความซับซอนปรากฏมาในรูปของ  

  1. กระบวนการระหวางประเทศ (Internationalization)  

  2. การเคลื่อนไหว/เคลื่อนยายของอารยธรรม (Civilization) (ทั้งตะวันตกนิยม 

(Westernization) และตะวันออกนยิม (Orientalism)  

  3. ลัทธลิาอาณานคิม/อิทธพิลมหาอํานาจ (Colonialism as an Hegemonic Force)  

  4. โลกาภิวัตน (Globalization)  

  5. ทุนนยิม (Capitalism)  

  ที่สงผลและอิทธิพลหลักตอรัฐ การสงผลและการเปนอิทธิพลหลัก คือ  หัวใจ

แนวความคิดของแรงภายนอก เพราะอิทธพิลเหลานี้ที่เรียกวาแรงภายนอก (External forces) จะไมได

เปนเพียงหนึ่งในเงื่อนไข (One of Conditions) และเปนปจจัยอันหนึ่ง (One of Factors) แตเปนปจจัยที่

เปนหัวใจ (The Key Factor) และเปนแรง/อิทธพิลหลัก (Key Force and Influence) ตอการเปลี่ยนแปลง

รัฐ11  

 

รัฐ คอือะไร  

 การเขาใจแนวความคิดของแรงภายนอก จําเปนตองเขาใจในแนวความคิดของรัฐใหถองแท 

และเขาใจวารัฐ คือ อะไร ชัยอนันต สมุทวณิช เสนอวาการศึกษาแนวรัฐมีความจําเปนตองมองรัฐ             

ในฐานะตัวแปรทางทฤษฎีที่สําคัญ และรัฐอยูในฐานะหนวยการศกึษาที่มีความเชื่อมโยงทัง้ระดับลาง

รัฐคือสังคม และระดับเหนือรัฐคือประชาคมโลก (ความสัมพันธระหวางรัฐ) ซึ่งประกอบไปดวย 

ประเทศตาง ๆ ทัง้ที่แข็งแรงและออนแอ ที่แสดงออกทางการระหวางประเทศทัง้ แขงขัน กดดัน และมี

ความรวมมือ ซึ่งสิ่งนี้ ชัยอนันต สมุทวณิช ถกวาเปนปญหาเบื้องตนของความซับซอนของแนวความคิด 

กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ การศึกษารัฐที่เชื่อมโยงกับสังคม การเมือง ยังมีสิ่งที่ชัยอนันต  เรียกวา 

                                                             
11 แนวความคิดตาง ๆ ท่ีกลาวถึงท่ีวาดวยเรื่อง กระบวนการระหวางประเทศ โลกาภิวัตน และ ทุนนิยม ปรากฏใน  

หลาย ๆ งานของผูเขยีนกอนหนา ซ่ึงจะไมมาถกรายละเอียดในท่ีน้ี เพราะเปนประเด็นทางทฤษฎท่ีีตองการพื้นท่ีพอควร

ในการนําเสนอซ่ึงผูเขยีนไดนําเสนอไวแลวใน ทิวากร แกวมณี ความหมายท่ีหลากหลายของโลกาภิวัตนกับอิทธิพลตอ

วิวัฒนาการของรัฐไทยและการเมืองไทย 2546 หากตองการงานชิ้นน้ี กรุณาติดตอผูเขียนท่ี dhiwabkk@yahoo.com 

หรอืสืบคนจากเว็บไซต  www.oknation.net/dhiwakorn  

สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ (ชัยอนันต์ สมุทวณชิ, 2552, น. 21)   และรัฐคอือะไร  หากเป็นความ

หมายง่ายๆ เป็นรูปธรรม รัฐ ก็คือ รัฐบาล หรืออาจเป็นระบบราชการ รวมทั้งเป็นชนชั้นปกครอง  

(Roger Benjamin & Raymond Duvall อ้างถึงใน ชัยอนันต์, 2552, น. 21) หรือรัฐอาจหมายถึง  

องค์กรที่เป็นศูนย์รวมการใช้อำานาจอธิปไตย หรืออาจเป็นหน่วยในการดำาเนินการในกิจการ 

ระหว่างประเทศ  
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ตารางที่ 1:  แรงภายนอกและรูปแบบของการเปลี่ยนในรัฐไทย 

 

รัฐ ระยะเวลา บทบาทของรัฐ โครงสรางของรัฐ แรงภายนอก 

รัฐสงคราม 

ไปรบ 

จากศตวรรษที่ 12  

จนกระทั่งปฏิรูป

ขาราชการ 

ในศตวรรษที่ 19 

ปกปองอํานาจ

ของกษัตรยิ 

และอาณาเขต 

- กษัตรยิเปน

ศูนยกลางของ

อํานาจรัฐ 

- กษัตรยิอยูเหนอื 

ชวีติของอาณา

ประชาราษฎร 

และทรัพยากร 

- ระบบศักดนิา

และจตุสดมภ  

เปนรัฐบรหิาร 

- สงคราม 

กับพมา 

- การคากับรัฐ          

ในทวปียุโรป   

(พานชิยนยิมเกา) 

รัฐราชการ รัชกาลพระบาท 

สมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวและ

พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว จนกระทั่ง 

การขึ้นมาของระบอบ 

การปกครองสามเสือ 

- ปกปองอํานาจ

ของรัฐอธปิไตย

และอํานาจ

พระมหากษัตรยิ 

- เริ่มดําเนนิการ

ดวยระบวนการ 

ที่ทันสมัย 

-รูปแบบ 

การปกครอง

ระบบเจาขุน 

มูลนาย 

- ลัทธลิา

อาณานคิม 

ในทวปียุโรป 

 

 

 

 

 

 

18 

 

 ในงานที่เกี่ยวกับการวิเคราะหการเมืองแนวแรงภายนอก (External Forces) ถือเปนเรื่อง

ใหมในวงการรัฐศาสตรไทย แตก็เปนแนวโนมการวิเคราะหการเมืองที่หลีกเลี่ยงไมไดเพราะการ

วิเคราะหในแนวนี้จะทําใหภาพการเมืองมีการมองและเห็นและสรางความเขาใจชัดเจนในโลกที่ มี 

บรบิทโลกาภิวัตนมากขึ้น  

 อันที่จริง โลกาภิวัตนในทรรศนะผูเขียนไมใชปรากฏการณการเมืองสังคมที่ใหม หากแต            

ในอดีตที่ผานมายังมีความเขาใจปรากฏการณนี้อยางจํากัด จึงไดใหความสําคัญกับการเชื่อมโยง               

ในระบบโลกที่นอย รวมทั้งเทคโนโลยีการสื่อสารไดเขามาเรงและทําใหเห็นภาพของโลกาภิวัตน        

ไดชัดเจนมากขึ้นนั่นเอง  

 งานวิชาการที่มาพรอมกับความเขาใจกระแสอิทธิพลของโลกาภิวัตนที่ชัดเจนมากขึ้น 

ในการวเิคราะหการเมืองไทย ปรากฏชัดมากในงานของกุลลดา เกษบุญชู (2547) ที่ชื่อ The Rise and 

the Decline of Thai Absolutism แมวางานของกุลลดา เกษบุญชู จะเนนไปที่กระแสทุนนิยมโลก 

ที่สงผลตอการที่รัชกาลที่ 5 ปฏิรูปโครงสรางอํานาจรัฐจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบและระบอบ

การเมืองภายในรัฐไทย รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงคุณภาพทางอํานาจที่มีมากขึ้นภายในรัฐสิ่งที่ กุลลดา 

พยายามทําคือการอธิบายอิทธิพลของทุนนิยมโลกที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของรัฐ และในทายที่สุดก็

สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมตาง ๆ ในทศวรรษตอ ๆ มา  

 แตสิ่งที่กุลลดา เกษบุญชู นํามาสูความย่ิงใหญในทางวิชาการคือ การชี้ใหเห็นถึงอิทธพิล

ของแรงภายนอก ดังหนึ่งที่มาในรางของทุนนิยม (Capitalism) สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของรัฐไทย 

และสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยในทายที่สุด ดั่งงานของทวิากร แกวมณี เปนงานที่พัฒนาตอยอดงาน

ของกุลลดามีความชัด เจนและทรงพลั งมากขึ้น  ด วยการนํ า เสนอว า  แรงภายนอกมีมา 

ในหลาย ๆ มิตแิละมีความตอเนื่องตอการเปลี่ยนแปลงรัฐครัง้สําคัญของรัฐไทย ดังแสดงในภาพกวาง

ที่เปนผลการทําวิจัยของทิวากร แกวมณี ชื่อวา วิวัฒนาการของรัฐไทย: เศรษฐศาสตรการเมืองของ

ขอมูลและการเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจภายนอก ตพีมิพในป พ.ศ.2550 (The Evolution of the Thai State: 

The Political Economy of Formative and Transformative External Influences ( 2007) 
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ตารางที่ 1:  แรงภายนอกและรูปแบบของการเปลี่ยนในรัฐไทย 

 

รัฐ ระยะเวลา บทบาทของรัฐ โครงสรางของรัฐ แรงภายนอก 

รัฐสงคราม 

ไปรบ 

จากศตวรรษที่ 12  

จนกระทั่งปฏิรูป

ขาราชการ 

ในศตวรรษที่ 19 

ปกปองอํานาจ

ของกษัตรยิ 

และอาณาเขต 

- กษัตรยิเปน

ศูนยกลางของ

อํานาจรัฐ 

- กษัตรยิอยูเหนอื 

ชวีติของอาณา

ประชาราษฎร 

และทรัพยากร 

- ระบบศักดนิา

และจตุสดมภ  

เปนรัฐบรหิาร 

- สงคราม 

กับพมา 

- การคากับรัฐ          

ในทวปียุโรป   

(พานชิยนยิมเกา) 

รัฐราชการ รัชกาลพระบาท 

สมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวและ

พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว จนกระทั่ง 

การขึ้นมาของระบอบ 

การปกครองสามเสือ 

- ปกปองอํานาจ

ของรัฐอธปิไตย

และอํานาจ

พระมหากษัตรยิ 

- เริ่มดําเนนิการ

ดวยระบวนการ 

ที่ทันสมัย 

-รูปแบบ 

การปกครอง

ระบบเจาขุน 

มูลนาย 

- ลัทธลิา

อาณานคิม 

ในทวปียุโรป 
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 ในงานที่เกี่ยวกับการวิเคราะหการเมืองแนวแรงภายนอก (External Forces) ถือเปนเรื่อง

ใหมในวงการรัฐศาสตรไทย แตก็เปนแนวโนมการวิเคราะหการเมืองที่หลีกเลี่ยงไมไดเพราะการ

วิเคราะหในแนวนี้จะทําใหภาพการเมืองมีการมองและเห็นและสรางความเขาใจชัดเจนในโลกที่ มี 

บรบิทโลกาภิวัตนมากขึ้น  

 อันที่จริง โลกาภิวัตนในทรรศนะผูเขียนไมใชปรากฏการณการเมืองสังคมที่ใหม หากแต            

ในอดีตที่ผานมายังมีความเขาใจปรากฏการณนี้อยางจํากัด จึงไดใหความสําคัญกับการเชื่อมโยง               

ในระบบโลกที่นอย รวมทั้งเทคโนโลยีการสื่อสารไดเขามาเรงและทําใหเห็นภาพของโลกาภิวัตน        

ไดชัดเจนมากขึ้นนั่นเอง  

 งานวิชาการที่มาพรอมกับความเขาใจกระแสอิทธิพลของโลกาภิวัตนที่ชัดเจนมากขึ้น 

ในการวเิคราะหการเมืองไทย ปรากฏชัดมากในงานของกุลลดา เกษบุญชู (2547) ที่ชื่อ The Rise and 

the Decline of Thai Absolutism แมวางานของกุลลดา เกษบุญชู จะเนนไปที่กระแสทุนนิยมโลก 

ที่สงผลตอการที่รัชกาลที่ 5 ปฏิรูปโครงสรางอํานาจรัฐจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบและระบอบ

การเมืองภายในรัฐไทย รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงคุณภาพทางอํานาจที่มีมากขึ้นภายในรัฐสิ่งที่ กุลลดา 

พยายามทําคือการอธิบายอิทธิพลของทุนนิยมโลกที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของรัฐ และในทายที่สุดก็

สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมตาง ๆ ในทศวรรษตอ ๆ มา  

 แตสิ่งที่กุลลดา เกษบุญชู นํามาสูความย่ิงใหญในทางวิชาการคือ การชี้ใหเห็นถึงอิทธพิล

ของแรงภายนอก ดังหนึ่งที่มาในรางของทุนนิยม (Capitalism) สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของรัฐไทย 

และสูการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยในทายที่สุด ดั่งงานของทวิากร แกวมณี เปนงานที่พัฒนาตอยอดงาน

ของกุลลดามีความชัด เจนและทรงพลั งมากขึ้น  ด วยการนํ า เสนอว า  แรงภายนอกมีมา 

ในหลาย ๆ มิตแิละมีความตอเนื่องตอการเปลี่ยนแปลงรัฐครัง้สําคัญของรัฐไทย ดังแสดงในภาพกวาง

ที่เปนผลการทําวิจัยของทิวากร แกวมณี ชื่อวา วิวัฒนาการของรัฐไทย: เศรษฐศาสตรการเมืองของ

ขอมูลและการเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจภายนอก ตพีมิพในป พ.ศ.2550 (The Evolution of the Thai State: 

The Political Economy of Formative and Transformative External Influences ( 2007) 
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เปลี่ยนแปลงจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เปนรัฐธรรมนูญนิยม และเกิดภาคสังคม 

ที่แข็งแรงนอกเหนอืขอบเขตของรัฐ  

 

บทสรุป 

 งานเขยีนชิ้นนี้มีจุดมุงหมายในการนําเสนอทฤษฎีทางรัฐศาสตรเฉพาะที่มีบทบาทในการใช

วิเคราะหการเมืองการปกครองไทยที่ปรากฏเปนงานเขียนและงานวิ จัยที่รับรูกันแพรหลาย 

ในวงวชิาการเมืองไทย ไมไดมีจุดมุงหมายในการทบทวนทฤษฎีหรอืแนวความคิดทางรัฐศาสตรทั้งหมด

ที่มีอยูทั่วไปในหนังสอืทฤษฎีทางรัฐศาสตร  

 จุดมุงหมายอยางหนึ่ งที่ตองการนําเสนอคือความพยายามจะชี้วาการวิ เคราะห 

การเมืองไทยใหเปนระบบตามแตละแนวความคิดทฤษฎีในวงรัฐศาสตรไทยยังมีขอจํากัดในการทําให

ภาพการเมืองไทยถูกนําเสนอมีความชัดเจนในแงของการวิเคราะหในชวงเวลาที่ มีความกวาง 

ซึ่งขอจํากัดนี้ทําใหการศึกษาการเมืองไทยไดผลการศึกษาออกไปตามแตมุมมองที่กระจัดกระจาย 

ตามเนื้อหาที่ไมไดมีความชัดเจนในประเด็นทฤษฎีและแนวคิด ซึ่งจะทําใหผูศึกษาไมสามารถเห็นวา 

การเรียนการเมืองการปกครองไทยเม่ือมีการใชแนวความคิดที่แตกตาง กระบวนการวิเคราะห 

ที่แตกตาง จะทําใหความเขาใจการเมืองไทยมีความแตกตางนั่นเอง 

แทจริงแลว ผู เรียนรูการเมืองไทยจํานวนไมนอย ไมเขาใจกระบวนการวิ เคราะห 

ดังปรากฏการณ อาทิ การที่มีรัฐประหารแลวจําเปนจะตองกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ทําไมไทยตอง

ดําเนินไปในรูปแบบนี้คือตองมีการเลือกตั้งอยางตะวันตก ทําไมไมสามารถขับเคลื่อนการเมืองแบบ

ไทย ๆ เชนกลับไปสูการใชระบบจตุสดมภที่เปนมรดกแบบไทย ๆ ได ทําไมเราหลีกเลี่ยงกระแส

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกไมได และเม่ือเราพยายามหลีกเลี่ยง เราก็อาจจะไดรับการกดดันจาก

มหาอํานาจผานระบบเศรษฐกจิแบบทุนนยิมหากเราไมอยูในกตกิาของโลก ซึ่งจะนําความเดอืดรอนสูภาค

เศรษฐกิจและสงผลตอปญหาทางสังคม ซึ่งในทายที่สุดภาครัฐก็ตองเขามาดูแล ดวยการผอนปรน

ความตองการของรัฐที่ไมสามารถเปนอิสระได ภาพการมองเหลานี้ เราจะใชทฤษฎีการเมืองอะไร  

และเปนภาพการเมืองที่ผูเรียนการเมืองจํานวนไมนอยไมเขาใจ จนมาเปนทาทีของการแสดงออกวา 

“ประเทศของเรา ประเทศอ่ืนอยางมายุง” การแสดงทาทีเหลานี้ สะทอนใหเห็นความเขาใจการเมือง 

ที่จํากัดของผูศกึษาการเมืองไทย 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

รัฐ ระยะเวลา บทบาทของรัฐ โครงสรางของ

รัฐ 

แรงภายนอก 

รัฐทหาร จาก  

พ.ศ.2493-พ.ศ.2513 

- ตอตาน

คอมมิวนสิต 

- การพัฒนา 

ที่นําโดยรัฐ 

- กองทัพ 

ที่แข็งแกรง 

- ยักยายถายเท

ขาราชการ 

- หลัง

สงครามโลก

(สงครามเย็น

และความมี

อิทธพิลของ

อเมรกิาทั่วโลก) 

 รัฐทุนนยิม 

 เสรใีหม 

จากป พ.ศ.2516  

นักศกึษาเดนิหนา 

กอจลาจล 

- รัฐนําการ

เจรญิเตบิโต 

ทางเศรษฐกจิ 

- รัฐเปนผูนํา 

การแขงขัน 

ไปทั่วโลก 

- รัฐมีอํานาจ

เหนอืธุรกจิ 

- การบรหิาร

แบบประธาน

เจาหนาที่บรหิาร 

- ลัทธเิสรนียิม

ใหม (การจัด

ระเบยีบโลกใหม) 

 

ที่มา:  Keawmanee Dhiwakron, 2007, p. 252 

 

 ทิวากร แกวมณี (Keawmanee Dhiwakron, 2007) อธิบายวารัฐไทยมีการเปลี่ยนแปลง 

ที่สําคัญจากแรงภายนอก และเม่ือรัฐมีการเปลี่ยนแปลงตอบสนองตอแรงภายนอกก็จะสงผลตอ 

การเปลี่ยนแปลงกับสังคมเนื่องจากรัฐกับสังคมมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รัฐไทยมีระบบการเมือง

เปนแบบรัฐโบราณ มีระบบศักดินาที่กลายเปนแบบแผนทางสังคม และระบบอุปถัมภของไทยก็เกิด

จากการตอสูแขงขันกับประเทศเพื่อนบาน และที่มากไปกวานัน้หากรัฐไทยไมกาวเขาสูการเชื่อมโยงกับ

ทุนนิยมโลก การแขงขันระหวางประเทศของมหาอํานาจจนกลายเปนปรากฏการณที่ เรียกวา 

จักรวรรดินิยม รัฐไทยก็คงไมไดเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนแน แตเพราะแรง

ภายนอกที่มาในรูปของทุนนยิมก็ด ี จักรวรรดนิยิมก็ด ีอาณานคิมก็ด ีเหลานี้ทําใหโครงสรางของรัฐไทย

ตัว
อย
่าง



1
บ ท ที่

C H A P T E R

ทฤษฎีที่ใช้วิเคราะห์การเมืองการปกครองไทยอย่างเป็นระบบ

Theories for Systematic Analysis of Thai Politics 

20 21

21 

 

เปลี่ยนแปลงจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เปนรัฐธรรมนูญนิยม และเกิดภาคสังคม 

ที่แข็งแรงนอกเหนอืขอบเขตของรัฐ  

 

บทสรุป 

 งานเขยีนชิ้นนี้มีจุดมุงหมายในการนําเสนอทฤษฎีทางรัฐศาสตรเฉพาะที่มีบทบาทในการใช

วิเคราะหการเมืองการปกครองไทยที่ปรากฏเปนงานเขียนและงานวิ จัยที่รับรูกันแพรหลาย 

ในวงวชิาการเมืองไทย ไมไดมีจุดมุงหมายในการทบทวนทฤษฎีหรอืแนวความคิดทางรัฐศาสตรทั้งหมด

ที่มีอยูทั่วไปในหนังสอืทฤษฎีทางรัฐศาสตร  

 จุดมุงหมายอยางหนึ่ งที่ตองการนําเสนอคือความพยายามจะชี้วาการวิ เคราะห 

การเมืองไทยใหเปนระบบตามแตละแนวความคิดทฤษฎีในวงรัฐศาสตรไทยยังมีขอจํากัดในการทําให

ภาพการเมืองไทยถูกนําเสนอมีความชัดเจนในแงของการวิเคราะหในชวงเวลาที่ มีความกวาง 

ซึ่งขอจํากัดนี้ทําใหการศึกษาการเมืองไทยไดผลการศึกษาออกไปตามแตมุมมองที่กระจัดกระจาย 

ตามเนื้อหาที่ไมไดมีความชัดเจนในประเด็นทฤษฎีและแนวคิด ซึ่งจะทําใหผูศึกษาไมสามารถเห็นวา 

การเรียนการเมืองการปกครองไทยเม่ือมีการใชแนวความคิดที่แตกตาง กระบวนการวิเคราะห 

ที่แตกตาง จะทําใหความเขาใจการเมืองไทยมีความแตกตางนั่นเอง 

แทจริงแลว ผู เรียนรูการเมืองไทยจํานวนไมนอย ไมเขาใจกระบวนการวิ เคราะห 

ดังปรากฏการณ อาทิ การที่มีรัฐประหารแลวจําเปนจะตองกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ทําไมไทยตอง

ดําเนินไปในรูปแบบนี้คือตองมีการเลือกตั้งอยางตะวันตก ทําไมไมสามารถขับเคลื่อนการเมืองแบบ

ไทย ๆ เชนกลับไปสูการใชระบบจตุสดมภที่เปนมรดกแบบไทย ๆ ได ทําไมเราหลีกเลี่ยงกระแส

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกไมได และเม่ือเราพยายามหลีกเลี่ยง เราก็อาจจะไดรับการกดดันจาก

มหาอํานาจผานระบบเศรษฐกจิแบบทุนนยิมหากเราไมอยูในกตกิาของโลก ซึ่งจะนําความเดอืดรอนสูภาค

เศรษฐกิจและสงผลตอปญหาทางสังคม ซึ่งในทายที่สุดภาครัฐก็ตองเขามาดูแล ดวยการผอนปรน

ความตองการของรัฐที่ไมสามารถเปนอิสระได ภาพการมองเหลานี้ เราจะใชทฤษฎีการเมืองอะไร  

และเปนภาพการเมืองที่ผูเรียนการเมืองจํานวนไมนอยไมเขาใจ จนมาเปนทาทีของการแสดงออกวา 

“ประเทศของเรา ประเทศอ่ืนอยางมายุง” การแสดงทาทีเหลานี้ สะทอนใหเห็นความเขาใจการเมือง 

ที่จํากัดของผูศกึษาการเมืองไทย 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

รัฐ ระยะเวลา บทบาทของรัฐ โครงสรางของ

รัฐ 

แรงภายนอก 

รัฐทหาร จาก  

พ.ศ.2493-พ.ศ.2513 

- ตอตาน

คอมมิวนสิต 

- การพัฒนา 

ที่นําโดยรัฐ 

- กองทัพ 

ที่แข็งแกรง 

- ยักยายถายเท

ขาราชการ 

- หลัง

สงครามโลก

(สงครามเย็น

และความมี

อิทธพิลของ

อเมรกิาทั่วโลก) 

 รัฐทุนนยิม 

 เสรใีหม 

จากป พ.ศ.2516  

นักศกึษาเดนิหนา 

กอจลาจล 

- รัฐนําการ

เจรญิเตบิโต 

ทางเศรษฐกจิ 

- รัฐเปนผูนํา 

การแขงขัน 

ไปทั่วโลก 

- รัฐมีอํานาจ

เหนอืธุรกจิ 

- การบรหิาร

แบบประธาน

เจาหนาที่บรหิาร 

- ลัทธเิสรนียิม

ใหม (การจัด

ระเบยีบโลกใหม) 

 

ที่มา:  Keawmanee Dhiwakron, 2007, p. 252 

 

 ทิวากร แกวมณี (Keawmanee Dhiwakron, 2007) อธิบายวารัฐไทยมีการเปลี่ยนแปลง 

ที่สําคัญจากแรงภายนอก และเม่ือรัฐมีการเปลี่ยนแปลงตอบสนองตอแรงภายนอกก็จะสงผลตอ 

การเปลี่ยนแปลงกับสังคมเนื่องจากรัฐกับสังคมมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รัฐไทยมีระบบการเมือง

เปนแบบรัฐโบราณ มีระบบศักดินาที่กลายเปนแบบแผนทางสังคม และระบบอุปถัมภของไทยก็เกิด

จากการตอสูแขงขันกับประเทศเพื่อนบาน และที่มากไปกวานัน้หากรัฐไทยไมกาวเขาสูการเชื่อมโยงกับ

ทุนนิยมโลก การแขงขันระหวางประเทศของมหาอํานาจจนกลายเปนปรากฏการณที่ เรียกวา 

จักรวรรดินิยม รัฐไทยก็คงไมไดเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนแน แตเพราะแรง

ภายนอกที่มาในรูปของทุนนยิมก็ด ี จักรวรรดนิยิมก็ด ีอาณานคิมก็ด ีเหลานี้ทําใหโครงสรางของรัฐไทย
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 การเขาใจทฤษฎีก็คอืการเปดมุมมองใหมีการมองปรากฏการณใหกวางขวางมากข้ึน 

ทําใหภาพความเขาใจเปลี่ยนแปลงไปตามแตที่ตัวเองจะเขาใจ ตามกรอบ ขอบเขต และความเขาใจ

ทฤษฎีที่ตัวเองเชื่อถือ งานเขียนนี้เปนเพียงการเรียกรองใหมีการสอนการเมืองไทย และงานวิชาการ 

ดานการเมืองการปกครองไทย ใหเนนความเขาใจการเมืองอยางมีกรอบที่ชัดเจน เพื่อใหผูศกึษาเขาใจวา 

ตัวเองเขาใจการเมืองอยางที่เปนเพราะอะไร     
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การเขาใจทฤษฎีก็คอืการเปดมุมมองใหมีการมองปรากฏการณใหกวางขวางมากข้ึน

ทําใหภาพความเขาใจเปลี่ยนแปลงไปตามแตที่ตัวเองจะเขาใจ ตามกรอบ ขอบเขต และความเขาใจ

ทฤษฎีที่ตัวเองเชื่อถือ งานเขียนนี้เปนเพียงการเรียกรองใหมีการสอนการเมืองไทย และงานวิชาการ

ดานการเมืองการปกครองไทย ใหเนนความเขาใจการเมืองอยางมีกรอบที่ชัดเจน เพื่อใหผูศกึษาเขาใจวา

ตัวเองเขาใจการเมืองอยางที่เปนเพราะอะไร
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   2 สนิคา มูลคา และสภาวะแปลกแยกในหนังสอื วาดวยทุน ของคารล มารกซ  

Commodity, Value, and Fetishism in Marx’s Capital 

 

วัชรพล  พุทธรักษา 

 

บทนํา 

 มนุษยในสังคมโลกปจจุบันปฏิเสธไมไดวาตองเผชิญหนากับ “ความสัมพันธทางสังคม13” 

แบบทุนนยิม ทัง้โดยทางตรงและทางออมอยางนอยที่สุดมนุษยยอมตองบรโิภคสนิคาและ/ หรอืบรกิาร

ขัน้พื้นฐานที่สุดเพื่อการดํารงชวีติใหอยูรอดได แมมนุษยจะไมมี “เงนิ” เปนสื่อในการแลกเปลี่ยนสินคา

                                                             
13 ผูเขยีนเลือกใชคําวา ความสัมพันธทางสังคม (Social Relations) แบบทุนนิยมแทนคําวา “ระบบ” ทุนนิยมท่ีใชกันท่ัวไป

เน่ืองจากภายใตกรอบแนวคิดแบบมารกซิสตน้ันปรากฏการณทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง น้ันมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงกันและมารกซน้ันใหความสําคัญกับ “ความสัมพันธ” (Relations) ระหวางปจจัยตาง ๆ มากกวาการพจิารณา

แบบแยกสวน นอกจากน้ีการใชคําวา “ความสัมพันธทางสังคมแบบทุนนิยม” น้ันยังใหภาพกวางกวาการมองทุนนิยม 

ท่ีเปน “ระบบ” ในการผลิตเพยีงเทาน้ันแตเปนระบบท่ีของเก่ียวกับชวีติประจําวันในทุกทางอกีดวย 
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