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วิิทยาศาสนาและความเชื่่�อ ประวััติิศาสตร์์สัังคมและเศรษฐกิิจที่่� 

เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการน้้ำ โดยพิจารณาผ่่านมุุมมองประ 

วััติิศาสตร์์มหภาคบนความเปลี่่�ยนแปลงระยะยาว ตลอดจนชี้้�ข้้อ 
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(10) ชลารัักษ์์บพิิตร

ถกเถีียงที่่�อาจเสริิมประเด็็นเรื่่�อง “พระราชอำนาจ” ของสถาบััน 

พระมหากษััตริิย์์ในประวััติิศาสตร์์ยุุคใกล้้ที่่�เพิ่่�งผ่่านพ้้น

ท้้ายที่่�สุุด ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณสำนัักพิิมพ์์มติิชนที่่�ให้้ โอกาส 

งานวิจิัยัเล็ก็ๆ นี้้�ได้้รับัการตีพีิมิพ์ใ์นรููปเล่่มหนังัสือื ขอบคุุณปกรณ์์

เกีียรติิ ดีีโรจนวานิิช บรรณาธิิการบริิหาร ในการติิดต่่อประสาน

งานข้้อมููลต้้นฉบัับ พีรีณัฐั เปี่่�ยมศักัดิ์์�สันัติ ิบรรณาธิิการเล่่มที่่�ดููแล 

ขััดเกลาเนื้้�อหาด้้วยความใส่่ใจอย่่างดีียิ่่�ง และบรรณรต แสงทอง 

สำหรัับการตั้้�งชื่่�อเรื่่�องอย่่างวิิจิิตรงดงามว่่า ชลารัักษ์์บพิิตร อััน 

หมายถึึง “กษััตริิย์์ผู้้�ทรงรัักษาไว้้ซึ่่�งน้้ำ”

อาสา คำภา

ทิิพย์์พาพร อิินคุ้้�ม

เรืือนพัักเชิิงเขาตะแบก นครนายก

ฝนแรกเดืือนพฤษภาคม 2567
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ชลารัักษ์์บพิิตร 
การจััดการน้้ำของกษััตริิย์ ์ไทย
จากพิิธีีกรรมสู่่�การพััฒนา

ตัว
อย
่าง



1

ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

พระมหากษััตริิย์์

กัับสัังคม “เมืืองน้้ำ”

ในประวััติิศาสตร์์ ไทยตัว
อย
่าง



ความสำคััญและสมมติิฐานของหนัังสืือ 

นัับแต่่อดีีตกาลผู้้�ปกครองแทบทุุกสัังคมวััฒนธรรมต่่างมีี 

บทบาทหน้้าที่่�สำคััญอย่่างหนึ่่�ง คืือเป็็นผู้้�อำนวยหรืือบัันดาลความ 

อุดุมสมบููรณ์ใ์ห้้เกิดิข้ึ้�นแก่บ่้้านเมือืงหรือืสังัคมของตน ในบางสังัคม 

บทบาทของผู้้�ปกครองสะท้้อนร่อ่งรอยความเชื่่�อแบบสังัคมบุพุกาล 

เป็็นอย่่างยิ่่�ง เช่่น คติิความเช่ื่�อ “เจ้้าข้้าว” (corn king) “เจ้้าปีี” 

(year king) ที่่�สััมพัันธ์์กัับเรื่่�องความตายเพื่่�อก่่อกำเนิิดหรืือความ 

ตายเพื่่�อความอุุดมสมบููรณ์์1 ประเด็็นนี้้� ไมเคิิล ไรท์์ (Michael 

Wright) นัักวิิชาการด้้านอุุษาคเนย์์เคยตั้้�งข้้อสัังเกตไว้้นานแล้้วว่่า 

พิิธีีกรรมและตำนานมากมายในสัังคมต่่างๆ ล้้วนชี้้�ชวนให้้เห็็นว่่า

แท้้จริงิแล้้วสถาบันัพระมหากษัตัริยิ์ก์ับัความเช่ื่�อ “เจ้า้ข้้าว” “เจ้า้ปี”ี 

มีีความสััมพัันธ์กัันอย่่างแยกไม่่ออก2 ขณะที่่�ในทางมานุุษยวิทยา

ศาสนาและความเชื่่�อก็ก็ล่า่วกันัว่า่ ความศักัดิ์์�สิทิธิ์์�ของผู้้�นำในสมัยั

สัังคมบุุพกาลนั้้�นข้ึ้�นอยู่่�กับความสามารถในการควบคุุมและแปร

เปลี่่�ยนความรุุนแรงอัันเป็็นสััญลัักษณ์์ของการใช้้อำนาจ ไม่่ว่่าจะ

เป็น็การฆ่า่หรืือการบููชายััญให้้กลายเป็็นเสถียรภาพและความอุุดม

สมบููรณ์์ สิ่่�งนี้้�นัับเป็็นปรากฏการณ์์ร่่วมของมนุุษยชาติิซึ่่�งพบเห็็น
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ได้้แทบทุุกสัังคมทั่่�วทั้้�งโลก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสัังคมเกษตรที่่� 

ให้้ความสำคััญกัับอุุดมคติิเรื่่�องความอุุดมสมบููรณ์์ 

กรณีขีองอุษุาคเนย์ซ่์ึ่�งรวมถึึงดินิแดนประเทศไทย เมื่่�อสังัคม 

ข้้ามผ่่านจากสมัยบุุพกาลสู่่�สมัยจารีีต วััฒนธรรมฮิินดูู-พุุทธจาก

ภายนอกได้้เข้้ามาเจืือจางคติิความเช่ื่�อดั้้�งเดิิมและศาสนาผีี บทบาท

ผู้้�ปกครองในฐานะผู้้�ควบคุุมและแปรเปลี่่�ยนความรุุนแรงให้้กลาย

เป็็นเสถียรภาพและความอุุดมสมบููรณ์์ดููจะค่่อยๆ เลืือนหายไป 

สิ่่�งที่่�เข้้ามาแทนที่่�คืือพุุทธศาสนา กระนั้้�นสารััตถะของพิิธีีกรรมใน

สมััยจารีีตบางประการก็็ยัังคงปรากฏร่่องรอยแนวคิดบุพกาลแบบ

เดิิม ดัังเช่่นพระราชพิธีีตรียััมพวาย (ตรีปวาย) หรืือการโล้้ชิงช้้า

ของพราหมณ์์นั้้�น สมเด็็จพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ กรมพระยาดำรง

ราชานุุภาพเคยทรงตั้้�งข้้อสัังเกตว่า แท้้ที่่�จริิงก็็คืือการติิดสิินบน 

หรืือการแก้้บนต่่อเทพเจ้้าหลัังจากที่่�ขอให้้เทพช่่วยอำนวยในสิ่่�งซึ่่�ง

ตนปรารถนา เมื่่�อขอแล้้วก็็ต้้องมีีการสัังเวยเซ่่นสรวงคนด้้วยการ

โล้้ชิงิช้้า เชือืก 2 ข้้างหมายถึึงพญานาคที่่�ต้้องต่่อสู้้�กันัเพื่่�อแย่ง่เหยื่่�อ 

ส่่วนเสา 2 ต้้นคืือหลัักปราการอัันแข็็งแกร่่งของภููเขามัันทระ3

แม้้ว่าสารััตถะเรื่่�องความรุุนแรงจะเลืือนหายไป หากแต่่ 

ความศัักดิ์์�สิทิธิ์์�ของผู้้�ปกครองในฐานะผู้้�บัันดาลความอุุดมสมบููรณ์์

ของบ้้านเมือืงยังัคงมีอียู่่� ควรกล่า่วด้้วยว่า่ในอดีตีพระราชพิธีิีต่า่งๆ 

ที่่�กระทำข้ึ้�นโดยพระมหากษััตริิย์์ล้้วนเป็็นไปเพื่่�อธำรงเสถียรภาพ 

ดุุลยภาพ และพยากรณ์์ถึึงความอุุดมสมบููรณ์์ของบ้้านเมืืองและ

อาณาจัักรทั้้�งสิ้้�น เช่่น พระราชพิิธีีจรดพระนัังคััลแรกนาขวััญที่่�มีี

การเสี่่�ยงทายให้้พระโคเลืือกกิินหญ้้า เหล้้า และธััญญาหารต่่างๆ 

ซ่ึ่�งกระทำข้ึ้�นในช่ว่งก่อ่นฤดููกาลเพาะปลููก พระราชพิธีพีรุณุศาสตร์ 
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พระราชพิธิีจีรดพระนังัคัลัแรกนาขวัญั ซึ่่�งเป็น็พิธิีกีรรมสำคัญัในสังัคมเกษตร 

กรรม เป็็นการเสี่่�ยงทายความอุุดมสมบููรณ์์ของน้้ำฝน น้้ำท่่า และผลผลิิต 

อีีกทั้้�งยัังเป็็นการสร้้างขวััญและกำลัังใจให้้แก่่เกษตรกร
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เสาชิิงช้า้ สถานที่่�จัดัพระราชพิธิีตีรียีัมัพวาย (ตรีปีวาย) เป็น็หนึ่่�งในพิธีิีกรรม 

สำคััญของสยามในอดีีต

ตัว
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หรืือการขอฝนอันเป็็นพระราชพิธีีหลวง พระราชพิธีีตรียััมพวาย 

หรืือโล้้ชิิงช้้าขอบคุุณพระผู้้�เป็็นเจ้้าที่่�กระทำหลัังจากการเก็็บเกี่่�ยว 

ผลผลิตเสร็็จสิ้้�นแล้้ว

ดังัที่่�กล่า่วมา พระราชพิธิีแีละพิธิีกีรรมต่า่งๆ ล้้วนเกี่่�ยวข้้อง 

กับัปัจัจัยัการผลิติและการอยู่่�รอดของผู้้�คนในสังัคม กรณีีของไทย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเขตลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยาซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�แกนหลััก 

ทางประวััติิศาสตร์สัังคมและวััฒนธรรมที่่�มีีความต่่อเนื่่�องในฐานะ 

ศููนย์ก์ลางอำนาจแห่ง่อาณาจักัรยาวนานหลายร้้อยปี ีนับัเป็น็อารย 

ธรรมสัังคม “เมืืองน้้ำ” ซึ่่�งชััดเจนมากกว่่าอาณาจัักรโบราณอื่่�นๆ 

ในดิินแดนประเทศไทยดัังจะเห็็นได้้จากกลอนเพลงที่่�ร้้องเล่่นกััน 

แต่่สมัยโบราณของชาวลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยาที่่�ว่า่ “เดือืนสิบิเอ็็ดน้ำ้นอง 

เดืือนสิิบสองน้้ำทรง เดืือนอ้้ายเดืือนยี่่� น้้ำก็็ร่ี่�ไหลลง” 
4

บทกลอนดัังกล่่าว สะท้้อนปรากฏการณ์์ทางธรรมชาติิใน 

ช่่วงฤดููน้้ำหลากนัับตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือน 11 (ราวเดืือนตุุลาคม) ไปจน 

ถึึงช่่วงน้้ำลดในเดืือนอ้้าย-เดืือนยี่่� (ราวเดืือนธัันวาคม-มกราคม)5 

กล่่าวคือ ช่ว่งเดือืน 11 นับัเป็น็ช่ว่งปลายพรรษาซึ่่�งยังัมีฝีนตกมาก 

และมีีน้้ำเหนือืหลาก ประชาชนเสร็จ็สิ้้�นภารกิจิในฤดููทำนาจึึงมีงีาน 

บุญุใหญ่ใ่นช่ว่งฤดููน้้ำหลังัออกพรรษา เช่น่ ประเพณีกีฐินิ ต่อ่เนื่่�อง

จนถึึงย่า่งเข้้าเดืือน 12 มีปีระเพณีทีางน้้ำ เช่น่ ลดชุดุลอยโคมพระ

ประทีปีลงน้้ำ ปัจัจุบัันร่องรอยประเพณีีดัังกล่า่วคือืลอยกระทง ซึ่่�ง

มีสีาระสำคัญัคือืการขอขมาลาโทษแก่แ่ม่่น้้ำลำคลองและธรรมชาติิ

ทั้้�งมวลที่่�เกื้้�อกููลข้้าวและพัันธุ์์�พืืชอื่่�นๆ อีีกทั้้�งเพื่่�อขอความอุุดม 

สมบููรณ์์ให้้เกิิดขึ้้�นแก่่บ้้านเมืือง
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อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากน้้ำในสัังคมเกษตรกรรมเป็็นได้้ทั้้�ง

ปััจจััยก่อเกิิดความอุุดมสมบููรณ์์และมหัันตภััยต่่อชีีวิิตผู้้�คนและ

พืืชพัันธุ์์�ธััญญาหาร ดัังนั้้�น บทบาทสำคััญของผู้้�ปกครองในสัังคม

เมืืองน้้ำอย่่างหน่ึ่�งก็็คืือ การควบคุุมบริิหารจััดการน้้ำ เพื่่�อให้้เกิิด 

ความอุุดมสมบููรณ์์และมีีเสถีียรภาพ ไม่่ให้้น้้ำมากหรืือน้้อยเกิิน

ไปจนก่อ่ให้้เกิดิความวิติกกังัวลของสังัคม วิธีิีการดังักล่า่วสามารถ

กระทำด้้วยกลไกทางวััฒนธรรม ทั้้�งในรููปแบบพิิธีีกรรมความเชื่่�อ

หรืือตามแต่่เทคนิิควิิทยาการซึ่่�งสมััยนั้้�นๆ จะพึึงมีีและเอื้้�ออำนวย 

เช่่น พระมหากษัตัริย์์สมัยักรุงุศรีอียุธุยาจะทรงประกอบพิิธีีกรรม

แข่่งเรืือเสี่่�ยงทายที่่�เรีียกกัันว่่า “อาสยุุชพิิธีี” ทุุกปีีในช่วงเดืือน

ตุลุาคมเพื่่�อพยากรณ์ค์วามอุุดมสมบููรณ์ข์องบ้้านเมืืองภายหลัังการ 

เพาะปลููกซึ่่�งกำลัังจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตราว 3-4 เดืือนข้้างหน้้า 

ครั้้�นล่วงมาถึึงในช่วงเดืือนอ้้าย-เดืือนยี่่� ซ่ึ่�งเป็็นช่วงเวลาที่่� 

น้้ำลดและต้้องทำการเก็็บเกี่่�ยว หากน้้ำยัังไม่่ลดตามที่่�ควรจะเป็็น 

พระมหากษััตริิย์์ก็็จะต้้องประกอบ “พิิธีีไล่่เรืือ-ไล่่ชล” ด้้วยการ 

“ทรงพััชนี” คืือทรงพััดศักดิ์์�สิิทธิ์์�โบกเหนืือน้้ำจากเหนืือลงใต้้ ขอ 

ให้้ลมพัดักระแสน้้ำไหลลงเร็็วๆ หรืือหากบางปีนี้้ำมีมีากจนไหลเอ่อ่ 

ท่่วมท้้นก็จะทรงใช้้พระแสง “ฟัันน้้ำ” เพื่่�อให้้น้้ำลด6 พิิธีีกรรมดััง

กล่่าวนัับเป็็นบทบาทการ “ปราบ” น้้ำด้้วยกฤษฎาภิินิิหาร ขณะ

เดีียวกันยังสะท้้อนแนวคิดเบื้้�องหลัังที่่�ว่่าความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของผู้้�

ปกครองข้ึ้�นอยู่่�กับความสามารถในการควบคุุมและแปรเปลี่่�ยน

ความรุุนแรง (การฟันัน้้ำ) ให้้กลายเป็็นเสถียรภาพและความอุุดม 

สมบููรณ์์ (น้้ำลด/เก็็บเกี่่�ยวได้้)
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อย่่างไรก็็ตาม การควบคุุมการบริิหารจััดการน้้ำของผู้้�ปก 

ครองในอดีีตอาจมิได้้แสดงผ่่านพิธีีกรรมเสมอไป ดัังมีีปรากฏใน 

พระราชพงศาวดารกรุุงรััตนโกสิินทร์์ที่่�พระบาทสมเด็็จพระพุุทธ 

ยอดฟ้า้จุฬุาโลกพร้้อมด้้วยกรมพระราชวัังบวรมหาสุรุสิงิหนาทและ 

กรมพระราชวัังหลััง เสด็จฯ จากพระนครลงมาปิิดคลองปากลััด 

(พระประแดง)7 เพื่่�อป้้องกันัน้้ำเค็็มหนุนุขึ้้�นมาถึึงพระนครเมื่่�อ พ.ศ. 

2327 น่่าสัังเกตว่า พระราชกรณีียกิจดังกล่่าวเป็็นการควบคุุมจััด 

การน้้ำบนฐานคิดิมนุุษยนิยมมากกว่่ากฤษฎาภินิิิหาร กระนั้้�นก็ต็าม 

ไม่่ว่่าจะด้้วยฐานคิดกฤษฎาภิินิิหาร มนุุษยนิยม หรืือเหตุุผลนิิยม 

ก็็ตาม พระมหากษััตริิย์์ตามคติิพุุทธศาสนาเถรวาทย่่อมอยู่่�ใน 

สถานะ “ธรรมราชา” ผู้้�เป็็นที่่�พึ่่�งแก่่อาณาประชาราษฎร์์ภายใต้้ 

พระบรมโพธิิสมภาร ตามนััยนี้้�การปฏิิบััติิพระราชกรณีียกิิจของ

พระมหากษััตริิย์์จึึงเสมืือนการปฏิิบััติิราชธรรมและสร้้างบุุญญา 

ธิิการของโพธิิสััตว์์เพื่่�อการตรัสรู้้� ในอนาคตกาล ด้้วยเหตุุนี้้� เพื่่�อ 

ความผาสุุก ความอุุดมสมบููรณ์์ และเสถียรภาพของอาณาจัักร 

การควบคุุมบริิหารจััดการน้้ำของพระมหากษััตริิย์์จึึงเป็็นหนึ่่�งใน 

พัันธกิิจของผู้้�ปกครอง

เทคโนโลยีีกัับวิิธีีวิิทยาที่่�ใช้้ ในการควบคุุมบริิหารจััดการน้้ำ 

มีีการปรัับเปลี่่�ยนไปตามกาลสมััยทั้้�งยัังสััมพัันธ์์กัับความเปลี่่�ยน 

แปลงทางเศรษฐกิิจสัังคมในแต่่ละสมัย เช่่น นัับตั้้�งแต่่รััชสมััย

พระบาทสมเด็็จพระนั่่�งเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวเป็็นต้้นมา เราจะพบเอกสาร

ประเภท “รายงานน้้ำฝนต้้นข้้าว” “รายงานน้้ำฝนน้้ำท่่า” ซ่ึ่�งเจ้้า

เมืืองในท้้องที่่�ปลููกข้้าวภาคกลางจะต้้องรายงานให้้เมือืงหลวงทราบ 
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ถึึงปริิมาณน้้ำฝนว่ามากน้้อยเพีียงใด ปลููกข้้าวได้้เท่่าไร ดีีกี่่�ส่่วน 

เสียีกี่่�ส่่วน8 เรื่่�องเหล่่านี้้�สัมัพัันธ์กับัเศรษฐกิิจการค้้าข้้าวที่่�เริ่่�มเฟ่ื่�องฟูู 

ในช่่วงรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระนั่่�งเกล้้าฯ ต่่อเนื่่�องถึึงรััชสมััย 

พระบาทสมเด็จ็พระจอมเกล้้าฯ ทั้้�งยังัอาจสะท้้อนความใส่พ่ระราช 

หฤทััยของพระมหากษัตัริยิ์ใ์นสังัคมเมือืงน้้ำ บนคตินิิยิมและบริิบท 

ทางเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนไป

ครั้้�นเมื่่�อสยามเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ความเป็็นรััฐสมััยใหม่่ พระ 

มหากษััตริย์์ในสมัยสมบููรณาญาสิิทธิริาชย์มีีบทบาทสถานะเปลี่่�ยน 

จากสมััยจารีีตอย่่างสำคััญ กล่่าวคืือ นอกจากจะเป็็นสมมติิเทพ

และธรรมราชาผู้้�ทรงบุุญบารมีีสููงสุุดตามคติิพุุทธศาสนาเถรวาท 

แล้้ว ภารกิิจของพระมหากษััตริย์์หาใช่่เพีียงทรงประกอบทศพิิธ 

ราชธรรมเพื่่�อให้้พระบรมโพธิิสมภารแผ่่ปกป้้องคุ้้�มครองไพร่่ฟ้้า

ข้้าแผ่่นดิินให้้พ้้นจากทุุกข์์ภยัันตรายนานาชนิิดตามคติิความเชื่่�อ 

แต่่โบราณเท่่านั้้�น หากจะต้้องเป็็น “ผู้้�นำรััฐบาล” ซ่ึ่�งทำหน้้าที่่�

บริิหารระบบราชการกระทรวง ทบวง กรมแบบใหม่่ และมีีหน้้าที่่� 

“บำบัดัทุกุข์์บำรุงุสุขุ” ของราษฎร เช่่น สร้้างถนน คููคลอง น้้ำประปา 

สาธารณููปโภค รวมถึึงจััดการศึึกษาแก่่ประชาชน9 โดยที่่�หากสืืบ

ย้้อนไปก่่อนหน้้า สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นภารกิิจที่่�พระมหากษััตริิย์์ใน 

สมัยัจารีตีไม่่ได้้ลงไปรัับผิิดชอบโดยตรง

ชนชั้้�นปกครองสยามในสมััยสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ได้้นำ

เทคโนโลยีีและวิิธีีวิิทยาแบบตะวัันตกเข้้ามาใช้้ รวมถึึงการบริิหาร

จัดัการน้้ำแบบใหม่อ่ันัเป็น็จุดุเริ่่�มต้้นของ “ชลประทานหลวง” ไม่ว่่า่ 

จะเป็็นการขุุดคลองเพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ทำนา รวมถึึงการสร้้างเขื่่�อนทดน้้ำ 

ทั้้�งนี้้� ด้้านหน่ึ่�งก็็เพื่่�อตอบสนองการผลิตข้้าวในลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยาที่่�
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ขยายตัวอย่่างรวดเร็็วนัับตั้้�งแต่่การทำสนธิสััญญาเบาว์์ริิง (พ.ศ. 

2398) ซึ่่�งในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 

การทำชลประทานหลวงเพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�ทำนาได้้เกิิดข้ึ้�นมากเป็็นทวีี 

คููณ ตัวัอย่า่งสำคัญัและเป็น็รููปธรรมที่่�สุดุคือื ระบบคลองใน “โครง 

การรังัสิติ” ซึ่่�งนับัเป็น็การขุดุคลองเพื่่�อเปิดิพื้้�นที่่�การเพาะปลููกใหม่่

ในเขตลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยาตอนล่่างครั้้�งสำคััญที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์ ์

ช่่วงกลางพุุทธศตวรรษที่่� 25

ขณะเดียีวกันับทบาทของหน่ว่ยงานที่่�ก่อ่ตั้้�งขึ้้�นในช่ว่งนี้้� เช่น่ 

กระทรวงเกษตราธิิการ (ก่่อตั้้�ง พ.ศ. 2441) กรมคลอง (ก่่อตั้้�ง 

พ.ศ. 2445) อาจเป็น็ภาพสะท้้อนการเป็น็กลไกและเครื่่�องมือืของ

ผู้้�ปกครองแห่่งสัังคมเมืืองน้้ำในแบบสมััยสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์ ์

ช่ว่งเวลานี้้�พระราชพิธีโีบราณที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความอุุดมสมบููรณ์์ของ

บ้้านเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นตรียััมพวาย โล้้ชิงช้้า พระราชพิธีีจรดพระ 

นัังคััลแรกนาขวััญก็็ยัังคงได้้รัับการปฏิิบััติิสืืบทอดมา หากแต่่บน 

ฐานคิดการปรัับปรุุงบ้้านเมืืองไปสู่่�ความทัันสมัย ดููเหมืือนว่าสัมัฤทธิิ 

ผลแห่่งอุุดมการณ์์ว่่าด้้วยผู้้�ปกครองกัับความอุุดมสมบููรณ์์ของ

บ้้านเมืืองซ่ึ่�งเป็็นคติิจารีีตเดิิม ดููจะเป็็นเพีียงผลพลอยได้้ของ

การพััฒนาไปสู่่�ความทัันสมัย เช่่นการเกิิดขึ้้�นของสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า

ชลประทานหลวง ซ่ึ่�งก่่อนหน้้านี้้� ไม่เ่คยเกิิดข้ึ้�นอย่า่งชััดเจนมาก่่อน 

ทว่่าสััมฤทธิิผลของชลประทานหลวงก็็ดููไม่่มีีนััยสำคััญเทีียบเท่่า 

สัมัฤทธิผิลด้้านอื่่�นๆ ของการปฏิริููปในสมัยัสมบููรณาญาสิทิธิิราชย์์ 

ไม่ว่่า่จะเป็น็การเกิดิขึ้้�นของระบบมณฑลเทศาภิบิาล กองทัพัประจำ 

การกิิจการรถไฟ การศึึกษาสมัยใหม่่ ฯลฯ กระนั้้�นก็็ตาม หาก 

พิิจารณาในส่่วนของประชาชนและโครงสร้้างการผลิิตแห่่งรััฐไม่่ 

11อาสา  คำำ �ภา | ทิิ พย์์พาพร อิิ นคุ้้� ม

ตัว
อย
่าง



ผิดินักัที่่�จะกล่่าวว่าสังัคมไทยในช่วงพุุทธศตวรรษที่่� 25 โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งบริเิวณลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยายัังคงลักัษณะความเป็็นสังัคมเมืือง 

น้้ำและสังัคมเกษตรกรรมซ่ึ่�งต้้องพึ่่�งพาน้้ำฝน น้้ำท่่า อยู่่�อย่่างเข้้มข้้น

การปฏิบิัตัิพิระราชกรณียีกิจิของพระมหากษัตัริยิ์ท์ี่่�สัมัพันัธ์์ 

กัับมิิติิการบริิหารจััดการน้้ำ ปรากฏอย่่างมีีนััยสำคััญอีีกครั้้�งใน 

รัชัสมัยพระบาทสมเด็จ็พระบรมชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุลุยเดช 

มหาราช บรมนาถบพิิตร (ในหนัังสืือเล่่มนี้้�จะออกพระนามว่่า 

“พระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัภููมิพิลอดุลุยเดช” เพื่่�อความกระชับั) 

อาจกล่่าวได้้ว่าสถานภาพ บทบาท ความเป็็นพระมหากษััตริย์์แห่่ง 

สังัคมเมืืองน้้ำของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวภููมิิพลอดุุลยเดช 

ได้้เกิิดข้ึ้�นในบริบิทอีกีแบบหนึ่่�งที่่�แตกต่่างไปจากทั้้�งสมัยัจารีตีและ 

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ กล่่าวคืือ ในทางการเมืืองภายหลัังเปลี่่�ยน 

แปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 พระมหากษััตริิย์์ทรงอยู่่�ภายใต้้รััฐ 

ธรรมนููญโดยมีรัฐับาลเป็็นผู้้�รัับสนองพระบรมราชโองการ แน่่นอน

ว่า่ในสถานภาพดังักล่า่ว พระมหากษัตัริยิ์ ์ไม่่อาจแสดงบทบาทเป็น็ 

“ผู้้�กระทำการ” ทางประวัตัิศิาสตร์ ์ได้้ โดยตรงอีกีต่อ่ไป พร้้อมกันันี้้� 

อุดุมการณ์แ์ละคติคิวามเชื่่�อที่่�เป็น็ธรรมเนียีมปฏิบิัตัิอัิันสัมัพันัธ์กั์ับ 

วััฒนธรรมจารีีตเดิิมก็็ถููกลดบทบาทลงไป ดัังจะพบว่่าพระราชพิิธีี

โบราณซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับความอุุดมสมบููรณ์์ของบ้้านเมืืองเคยถููก

ยกเลิิกไปในช่่วงหลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

แม้้ว่าหลังั พ.ศ. 2475 บทบาทของสถาบันัพระมหากษัตัริยิ์ ์

ในทางการเมืืองจะถููกจำกััดลง หากแต่ใ่นแง่่มุมุการเมืืองวัฒันธรรม 

(cultural politic) น่า่สนใจว่า่  พระบาทสมเด็จ็พระเจ้า้อยู่่�หัวภููมิพิล 

อดุุลยเดชกลัับประสบความสำเร็็จเป็็นอย่่างยิ่่�งในการปรัับเปลี่่�ยน 
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คลี่่�คลายพระราชสถานะจาก “พระมหากษััตริย์์ภายใต้้รัฐธรรมนููญ” 

มาสู่่�การเป็็น “ระบบเกีียรติิยศ” และศููนย์์รวมจิิตใจของประชาชน 

ภายใต้้ “พระราชอำนาจนำ” (royal hegemony)10 ทั้้�งนี้้� คำว่่า 

“พระราชอำนาจนำ” อาจนิยามให้้เข้้าใจได้้ถึึงสภาวการณ์์ซึ่่�งพระ 

บาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดชทรงเป็็นที่่�ยอมรัับอย่่าง

กว้้างขวางทั่่�วไปของสัังคมการเมืืองและรััฐ แม้้ ในสถานภาพทาง

กฎหมายพระองค์์จะทรงเป็็นองค์์ประมุขุผู้้�มิิได้้มีอำนาจบริิหารทาง 

การเมืือง หากแต่่ในทางปฏิิบััติินั้้�น พระราชดำริิของพระองค์์กลัับ 

สามารถโน้้มน้้าวจููงใจสังัคมการเมืืองและรััฐให้้สามารถเดิินตามได้้ 

โดยไม่่ต้้องบัังคัับ นัับเป็็นสภาวการณ์์ที่่�ผู้้�ตามยิินยอมให้้นำและ

ยิินดีีจะตามโดยสมัครใจ แน่่นอนว่าปรากฏการณ์์เช่่นนี้้�จะเกิิดข้ึ้�น 

ได้้ย่่อมมาจากหลายเงื่่�อนไขปััจจััย ประกอบกัับเงื่่�อนไขทางสัังคม

การเมืืองไทยในแต่่ละช่่วงเวลาที่่�เกื้้�อหนุุนให้้พระบาทสมเด็็จพระ 

เจ้้าอยู่่�หััวภููมิพลอดุุลยเดชสามารถเข้้ามายืืน ณ จุุดสููงสุุดของ 

พีีระมิิดความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจในสัังคมการเมืืองไทยทั้้�งทางตรง 

และทางอ้้อม

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิพลอดุุลยเดชถููกฉายภาพ 

“พระมหากษััตริิย์์นัักพััฒนา” ความสนพระราชหฤทััยต่่อแนวคิิด 

เรื่่�องการพัฒันาปรากฏตั้้�งแต่ช่่ว่งปีแีรกๆ ที่่�เสด็จ็นิวิัตัิพิระนครเป็น็ 

การถาวรเมื่่�อปลาย พ.ศ. 2494 กิจิกรรมด้้านการพััฒนาเหล่่านี้้� ใน 

เวลาต่อ่มาได้้กลายเป็น็โครงการอันัเนื่่�องมาจากพระราชดำริิ ซึ่่�งมีี

เครืือข่่ายครอบคลุุมทั้้�งในภาคชนบทและเขตเมืืองใหญ่่ ควรกล่่าว 

ด้้วยว่าบทบาทพระมหากษััตริย์์นัักพััฒนาได้้ส่งเสริมกระบวนการ 

สร้้างพระราชอำนาจนำให้้สููงเด่่นยิ่่�งข้ึ้�น11 ทั้้�งนี้้� ภาพลัักษณ์์และ 
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พระราชกรณีียกิจด้้านการพััฒนาที่่�สำคััญมากด้้านหนึ่่�งของพระ 

บาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดชก็็คืือการบริิหารจััดการ

น้้ำ ซึ่่�งหมายรวมถึึงการพัฒันาจัดัหาแหล่ง่น้้ำ กักัเก็บ็น้้ำ ระบายน้้ำ 

ทำน้้ำเสีียให้้เป็็นน้้ำดีี ตลอดจนการแก้้ ไขปััญหาน้้ำท่่วม12

น่า่สังัเกตว่า่พระราชกรณียีกิจด้้านการบริหิารจัดัการน้้ำของ 

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวภููมิิพลอดุุลยเดชมีีความสััมพัันธ์กัับ

ความเปลี่่�ยนแปลงในสถานภาพและบทบาทความเป็็นพระมหา

กษััตริิย์์ของพระองค์์ ดัังจะพบว่่าในช่่วงต้้นรััชสมััยภาพลัักษณ์์ 

พระมหากษััตริิย์์นัักพััฒนายัังไม่่ปรากฏเด่่นชััด อาจด้้วยเพราะ 

พระวััยวุุฒิิและประสบการณ์์ ประกอบกัับเงื่่�อนไขทางการเมืือง 

และข้้อจำกััดของหลัักการเรื่่�องพระราชอำนาจแบบสมัยหลัังเปลี่่�ยน 

แปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การแสดงออกถึึงพระราชกรณีียกิจิ 

ด้้านการพััฒนาในช่วงต้้นรััชสมััยดููจะเป็็นการภายในอยู่่�มาก

พระราชกรณีียกิิจด้้านการบริิหารจััดการน้้ำในสมัยแรก 

เริ่่�ม ได้้แก่ ่แนวพระราชดำริเิรื่่�อง “ฝนหลวง” ซึ่่�งมีจุีุดเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ 

พ.ศ. 2499 ไม่่ผิิดนัักหากจะกล่่าวว่าฝนหลวงได้้กลายเป็็น “ภาพ

ลัักษณ์์-ภาพจำ” ในทางสาธารณะที่่�เชื่่�อมโยงประเด็็นว่่าด้้วยพระ

มหากษััตริิย์์กัับการพระราชทานความอุุดมสมบููรณ์์ กระนั้้�น หาก 

เปรีียบเทีียบการบริิหารจััดการน้้ำในภาพรวม ฝนหลวงก็็ยัังถืือว่่า 

อยู่่�ในขอบข่่ายปฏิบัิัติกิารที่่�เล็ก็หากเปรีียบเทียีบกับัพระราชกรณีีย 

กิจิด้้านการควบคุมุบริหิารจััดการน้้ำในทศวรรษต่อ่ๆ มา อัันก่อ่ให้้ 

เกิิดภาพลัักษณ์์-ภาพจำทางประวััติิศาสตร์ของพระมหากษััตริิย์์ 

ผู้้�ปฏิิบััติิพระราชกรณีียกิิจด้้านการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างชััดเจน
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โครงการขนาดใหญ่่ด้้านชลประทาน อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องมา

จากพระราชดำริิหลายต่่อหลายโครงการที่่�ได้้รับการน้้อมนำมา 

ปฏิิบััติิอย่่างจริงจััง ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการเขื่่�อนป่าสัักชลสิิทธิ์์�ใน 

จัังหวััดลพบุุรีีและสระบุุรีี เขื่่�อนขุุนด่่านปราการชลในจังหวััดนคร 

นายก โครงการพััฒนาลุ่่�มน้้ำปากพนัังในจัังหวััดนครศรีีธรรมราช 

โครงการแก้้มลิิงเพื่่�อแก้้ปััญหาน้้ำท่่วมขัังและการระบายน้้ำลุ่่�มน้้ำ 

เจ้้าพระยา โครงการประตููระบายน้้ำคลองลััดโพธิ์์�ในจังหวััดสมุทร 

ปราการ ฯลฯ ต่อ่ประเด็น็นี้้� อาจกล่า่วได้้ว่า่ภาพลักัษณ์แ์ละสัมัฤทธิิ 

ผลของพระราชกรณีียกิิจด้้านการควบคุุมบริิหารจััดการน้้ำ ซึ่่�ง

ปรากฏต่่อสัังคมคืือสิ่่�งที่่�เติิบโตขึ้้�นตามพระราชอำนาจนำ อีีกทั้้�ง

สิ่่�งนี้้�ยังัอาจเป็น็ภาพสะท้้อนถึึงการปฏิบัิัติพิระราชกรณียีกิจในฐานะ

“พระมหากษััตริิย์์แห่่งสัังคมเมืืองน้้ำ” ในบริิบทที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ 

เฉพาะในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวภููมิิพลอดุุลยเดช

หนังัสือืเล่ม่นี้้�มีสีมมติฐิานสำคัญัคืือ สถานภาพและบทบาท

พระมหากษัตัริยิ์ก์ับัสังัคมเมือืงน้้ำ มีกีารคลี่่�คลายและปรับัเปลี่่�ยน

ไปตามสภาพบริิบทสัังคมเรื่่�อยมาภายใต้้เงื่่�อนไข ข้้อจำกััดและ

ความแตกต่า่งเฉพาะของแต่ล่ะสมัย ซึ่่�งมีีผลต่อ่การอธิิบายวิธีกีาร 

เข้้าไปควบคุุมและบริิหารจััดการน้้ำ หรืือนััยหน่ึ่�งคืือความอุุดม 

สมบููรณ์์ของบ้้านเมืือง ทั้้�งนี้้� ความชอบธรรมของพระมหากษััตริิย์ ์

หรืือผู้้�ปกครองกัับความอุุดมสมบููรณ์์ของบ้้านเมืืองเป็็นสิ่่�งที่่�สัมัพัันธ์ 

กัันมาโดยตลอด แม้้ว่่ายุุคสมััยและความสััมพัันธ์์ทางอำนาจได้้ 

เปลี่่�ยนไปก็็ตาม กล่่าวโดยเฉพาะเจาะจงคืือ พระราชอำนาจนำ 

ในพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวภููมิพลอดุุลยเดชมีผลต่่อพระราช 

กรณีียกิจด้้านการบริิหารจััดการน้้ำทั้้�งในแง่่การรัับรู้้�ของผู้้�คนใน 
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