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    ชุดคู่มือเตรียมสอบส ำหรบัต ำแหน่งเจ้ำหนำ้ท่ีปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. จังหวดั

นครนำยก เล่มนี้  โดยทำง  THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรสถำบนัไดเ้รียบเรียง

ข้ึนมำ เพือ่ใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ ำหรบัเตรียมตวัสอบในกำรสอบแข่งขนัฯ ในครั้งนี้  

 

   ทำงสถำบนั THE BEST CENTER  ไดเ้ล็งเห็นควำมส ำคญัโดยไดร้วบรวม 

ข้ึนจำกประสบกำรณต์รงของฝ่ำยวิชำกำรสถำบนั THE BEST CENTER  โดยในเล่มจะ 

ทั้งเนื้ อหำ พ.ร.บ. และขอ้สอบทุกเรื่องท่ีก ำหนดในกำรออกสอบ เพือ่ใหผู้ท่ี้สอบไดเ้ตรียม 

ตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพรอ้มในกำรท ำขอ้สอบ  

 

  ทำ้ยนี้  คณะผูจ้ัดท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้ห้

กำรสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำตน้ฉบบันี้  ท ำใหห้นงัสือเล่มนี้ สำมำรถส ำเร็จขึ้ นมำ

เป็นเล่มได ้พรอ้มกนันี้ คณะผูจ้ัดท ำขอนอ้มรบัขอ้บกพร่องใด ๆ อนัเกิดข้ึนและยินดีรบัฟัง

ควำมคิดเห็นจำกทุก ๆ ท่ำน เพือ่ท่ีจะน ำมำปรบัปรุงแกไ้ขใหด้ียิง่ข้ึน  

 

 

 

 

ขอให้โชคดีในการสอบทุกท่าน 

ฝ่ายวิชาการ 

สถาบัน The  Best  Center 

www.thebestcenter.com 
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ความรู้เกีย่วกบัส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

➢ประวัติความเป็นมา  
          หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมี้กลุ่มชาวไร่ชาวนา นกัศึกษา นกัการเมือง เดินขบวนเรียกร้อง
หลายคร้ัง สาเหตุส าคญัมาจาก ปัญหาท่ีดินท ากินและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน รัฐบาลในสมยั 
ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ จึงไดแ้กไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 โดยมีหลกัการและเหตุผลดงัน้ี 

          "ปัจจุบนัปรากฎวา่ เกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินและ
กลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสีย ค่าเช่าในอตัราสูงเกินควร ท่ีดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าใหอ้ตัราการผลิตผล
เกษตรกรรมอยูใ่นระดบัต ่า เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และเสียเปรียบจากการเช่าท่ีดิน จึงเป็นความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข ปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อช่วยให้
เกษตรกรมีท่ีดินท ากินและใหก้ารใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด" 
          ผลจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2518 เรียก
โดยยอ่วา่ ส.ป.ก. โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการเก่ียวกบัการปรับปรุง สิทธิการถือครองท่ีดิน การกระจาย
สิทธิในท่ีดิน ทั้งในท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ท่ีมีมากเกินความจ าเป็น ใหไ้ปสู่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท า
กินพร้องทั้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน พฒันาอาชีพ ปรับปรุง ส่งเสริม และสนบัสนุน ปัจจยัการผลิตท่ีจ าเป็น
ต่าง ๆ และใหมี้การจดัตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และใชจ่้ายเพื่อการ
ปฏิรูปท่ีดิน เพื่อใหเ้กษตรกรมีรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตใหดี้ขึ้น  
➢ความเป็นมาของปฏิรูปท่ีดิน  
          เม่ือพูดถึงการปฏิรูปท่ีดิน ก็มกัจะมีผูเ้ขา้ใจผิดอยูเ่สมอวา่ เป็นวิธีการและแนวความคิดท่ีประเทศซ่ึง 
ปกครองดว้ยลทัธิคอมมิวนิสตน์ ามาใชก่้อนประเทศอ่ืน ซ่ึงความจริงหาไดเ้ป็นเช่นนั้นไม่ ถา้เราไดศึ้กษาถึง
ทฤษฎีเศรษฐกิจ ของลทัธิมาร์กซิสมแ์ลว้ เราจะพบวา่แนวความคิดในการกระจายการถือครอง ท่ีดินซ่ึงเป็น
ปัจจยัการผลิตของประเทศนั้น จะไม่ มีอยูใ่นทฤษฎีเศรษฐกิจแบบมาร์กซิสม ์ตรงกนัขา้ม ทฤษฎีเศรษฐกิจ
แบบมาร์กซิสมจ์ะเนน้ถึงการรวมกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เพื่อใหก้ารผลิตทางการเกษตร เป็นการผลิตขนาดใหญ่ 
โดยรัฐบาลเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ส่วนเกษตรกรจะไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่จะมีฐานะเป็นกรรมกร
ในไร่นา เท่านั้น อยา่งไรก็ตาม คอมมิวนิสตเ์ป็นพวกแรกท่ีไดน้ าวิธีการปฏิรูปท่ีดินมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือต่อสู้
ทางการเมืองอยา่งส าคญัและจริงจงั จนท าใหพ้วกตนประสบชยัชนะในท่ีต่าง ๆ 

          ในเร่ืองของการปฏิรูปท่ีดินนั้น ถา้เราไดศึ้กษาถึงความเป็นมาของมนัแลว้ เราจะพบวา่ การปฏิรูปท่ีดิน
เป็นกลยทุธทางเศรษฐกิจ การเมือง ในการปกครองประเทศซ่ึงไดถู้กน ามาใชต้ั้งแต่สมยัโบราณ เท่าท่ีพอจะ
หาหลกัฐานไดน้ั้น การปฏิรูปท่ีดินเร่ิมมีขึ้นใน อาณาจกัรกรีก ในสมยัของจกัรพรรดิโซลอน (Solon) และใน
สมยัของจกัรพรรดิพิซิสทราตสั(Pisistratus) ซ่ึงอยูใ่นระยะเวลา ศตวรรษท่ีหกก่อนคริสตก์าล ในอาณาจกัร
โรมนั ก็ไดมี้การปฏิรูปท่ีดินในสมยัของจกัรพรรดิกราชิ (Grachi) ซ่ึงอยูใ่นศตวรรษท่ีสอง ก่อนคริสตก์าล 
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ต่อมาเม่ือเกิดการปฏิวติัใหญ่ในประเทศฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789 การปฏิรูปท่ีดินก็ไดถู้กน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ 
ในการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมของประเทศฝร่ังเศสในสมยันั้น 

          อยา่งไรก็ตาม การปฏิรูปท่ีดินท่ีใชใ้นสมยัโบราณ มีลกัษณะเป็นการจดัสรรระบบการถือครอง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแบบประนีประนอม และมิไดมี้การด าเนินการอยา่งจริงจงัมากนกั ดงันั้น วิธีการปฏิรูป
ท่ีดินจึงเป็นแต่เพียงมาตรการท่ีช่วยเหลือผ่อนปรนความกดดนั ทางการเมือง และช่วยใหผู้ป้กครองประเทศ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของ ประเทศไดใ้น
ระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ส่วนการปฏิรูปท่ีดินท่ีเกิดขึ้นในประเทศรัสเซีย การปฏิวติัใหญ่ ปี ค.ศ.1917 นั้น ไดมี้
การจดัระบบ การกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งจริงจงั และดว้ยวิธีรุนแรง ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัของคนโดยทัว่ไปนั้น 
เป็นการปฏิรูปท่ีดินท่ีไดก่้อ ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองอยา่งมากมาย ซ่ึงมีบาง
คนเรียกการปฏิรูปท่ีดินดงักล่าววา่เป็น "การปฏิวติัท่ีดิน" ท่ีไดช่้วยใหผู้ป้กครองประเทศสามารถสร้างอ านาจ
และรักษาเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศไดอ้ยา่งมัน่คง 
           จุดมุ่งหมายของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อท่ีจะช่วยลดช่องวา่งความแตกต่างในฐานะความเป็นอยูข่องคนใน
สังคม และเพื่อสร้าง เสถียรภาพของการเมือง ทั้งน้ีก็โดยการใหผ้ลประโยชน์และความช่วยเหลือเกษตรกรท่ี
ยากจน ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ และชกัน าใหเ้ขาเหล่านั้นหันมาจงรักภกัดีและสนบัสนุนรัฐบาลท่ี
ท าการปฏิรูปท่ีดิน 

           แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย ปรากฏหลกัฐานตั้งแต่ หลงัการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง โดยในปี 2476 นายปรีดี พนมยงค ์ไดเ้สนอแนวคิด ในการจดัระบบการ ถือครองท่ีดิน โดยกล่าววา่ 
ใหรั้ฐบาลซ้ือท่ีดินจากประชาชน ท่ีตอ้งการขาย แลว้น ามาพฒันาท าคูท าคนันา จดัท าเป็นท่ีดินประกอบ 
การเกษตรของรัฐ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการพฒันา และมีการใชวิ้ชาการสมยัใหม่ จากนั้นใหร้าษฎรมาเป็น
ลูกจา้ง ประกอบการเกษตร ของรัฐบาล แต่แนวคิดน้ีถูกคดัคา้นเป็นอยา่งมาก ต่อมา มีการเรียกร้องให้รัฐบาล 
แกไ้ขปัญหาท่ีท ากินจากบุคคลหลายกลุ่ม มีทั้งขา้ราชการ นกัการเมือง ชาวไร่ ชาวนา ดร.ไชยยงค ์ ชูชาติ ซ่ึง
เป็นรองอธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน ไดศึ้กษาปัญหาการถือครองท่ีดิน และจดัรูปท่ีดินขึ้น เพื่อใหพ้ิจารณาก าหนด
เป็นนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงการเคล่ือนไหวในคร้ังนั้น ท าใหรั้ฐบาลสนใจปัญหาท่ีดินท ากิน ของเกษตรกร 
และมีการจดัตั้ง กองทุนเพื่อจดัหาท่ีดินใหเ้กษตรกร เม่ือเดือนพฤษภาคม 2513 เพื่อใชใ้นการจดัหาท่ีดิน
แปลงใหญ่ท่ี เหมาะสม มาจดัสรรให้เกษตรกร ผ่อนส่ง ภายใน 15 - 20 ปี โดยคิดดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 10 
ต่อปี และยงัไดแ้ต่งตั้งคณะท างาน เพื่อพิจารณาเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินดว้ย หลงัปี 2516 ในช่วงท่ีแรงผลกัดนั
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทวียิง่ขึ้น ชาวนา ชาวไร่ นดัชุมนุมกนัหลายคร้ัง เพื่อเรียกร้องขอความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล เน่ืองจากความเดือดร้อนไม่มีท่ีดินท ากิน รัฐบาลในขณะนั้น โดย ฯพณฯ สัญญา ธรรม
ศกัด์ิ นายกรัฐมนตรี ไดต้ดัสินใจแกไ้ขปัญหา โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน และได้เสนอร่างพระราชบญัญติั การ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จนประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 
2518 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 81 ความวา่ "ใหรั้ฐพึงส่งเสริมใหเ้กษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิ และสิทธิในท่ีดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึง โดยการปฏิรูปท่ีดิน และวิธีการอ่ืนๆ" 
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➢วิสัยทัศน์ 

 "องคก์ารดา้นการบริหารจดัการพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน เพิ่มศกัยภาพพื้นท่ีเกษตรกรรม ยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกร สู่ความผาสุก” 
 ➢พนัธกจิ 

 1. บริหารจดัการพื้นท่ี ส.ป.ก. 
 2. เพิ่มศกัยภาพพื้นท่ี ส.ป.ก. เพื่อการเกษตรกรรม 

 3. พฒันาอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ี ส.ป.ก. ใหมี้ความยัง่ยนื 

 4. การสนบัสนุนเงินทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 5. พฒันาองคก์ารใหท้นัสมยั 

➢ภารกจิการด าเนินงาน  
 ส.ป.ก.ก าหนดภารกิจการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไว ้3 ประการ ดงัน้ี  
1. งานจัดที่ดิน  
 เป็นการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินภายใตก้ฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
โดยด าเนินการในท่ีดิน 2 ประเภท ไดแ้ก่ ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินเอกชน  
 ในท่ีดินของรัฐ  
 ส.ป.ก. จะท าการส ารวจรังวดั และสอบสวนสิทธิในท่ีดิน เจรจากระจายสิทธิ ลดเน้ือท่ีและแบ่งแยก
ท่ีดิน (กรณีมีท่ีดินกินสิทธิตามกฎหมาย) เพื่อน ามาจดัใหเ้กษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ตามท่ี
เกษตรกรไดย้ืน่ค าร้องไว ้ซ่ึงเกษตรกรจะไดรั้บสิทธิตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ไดรั้บหนงัสือรับมอบท่ีดิน (ส.
ป.ก.4-28) และหนงัสืออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) และมีโอกาสเป็นเจา้ของ
ท่ีดินต่อไป โดยท่ีดินของรัฐ ไดแ้ก่ ป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมสภาพ ท่ีจ าแนกเป็นท่ีจดัสรรตามมติ
คณะรัฐมนตรี ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรเลิกใชร่้วมกนั ท่ีสาธารณสมบติัแผน่ดิน และท่ีรกร้างวา่งเปล่าท่ี
อยูน่อกเขตป่าไมถ้าวร  
 ในท่ีดินเอกชน  
 ส.ป.ก.จะน าท่ีดินท่ีจดัซ้ือหรือเวนคืนมาจดัสรรแก่เกษตรกรผูเ้ช่า หรือผูไ้ร้ท่ีท ากิน หรือผูมี้ท่ีดิน
เลก็นอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไว ้ซ่ึงเกษตรกรจะตอ้งเช่า หรือเช่าซ้ือจาก ส.ป.ก. และมี
โอกาสเป็นเจา้ของท่ีดินต่อไป โดย ส.ป.ก.จะจดัซ้ือ หรือเวนคืนท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินท่ีมีท่ีดินเกินกวา่
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 

 

 

 

 

2.งานพฒันา  
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 ด าเนินงานในส่วนท่ีไม่ซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยใหก้าร 

สนบัสนุนเก่ียวกบัการก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมและแหล่งน ้า เพื่อยกระดบัสภาพความ
เป็นอยูต่ามความจ าเป็น และเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 

3.งานเพิม่รายได้  
 เป็นการด าเนินงานปรับปรุง เปล่ียนแปลงระบบการผลิตและโครงสร้างทางการเกษตร จดัตั้ง
สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดิน จดัหาสินเช่ือและปัจจยัการผลิต พฒันาและส่งเสริมอาชีพดา้นการเกษตรและ
นอกการเกษตร การใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วมในการรักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และอ่ืนๆ ใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบ และมติของ คปก. ส่งเสริมใหมี้การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในท่ีดิน
สาธารณะ ท่ีดินชุมชน และท่ีดินท่ีจดัให้เกษตรกร โดย ส.ป.ก.จะประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหเ้กษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นตามสภาพ 

ของทอ้งท่ีนั้นๆ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร   
➢อ านาจหน้าท่ี 

 ส านกังานปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ดงัน้ี 

 1.ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.ด าเนินการจดัหาทีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐ มาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนถึงการจดัท่ีอยู่
อาศยัจดัท่ีดินใหเ้กษตรกรท าประโยชน์ เช่า เช่าซ้ือ การให้กรรมสิทธ์ิและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ประสานงานส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งการศึกษา คน้ควา้ วิจยัและ พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการปฏิรูปท่ีดิน
และวิชาการดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  3.ด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน จ าแนกการใชป้ระโยชน์พฒันาประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการทรัพยากร ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม และรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรม 

 4.บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูป
ท่ีดินการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ การใหกู้ย้มืเงินส าหรับการพฒันาอาชีพ รวมตลอดถึงการใชเ้งินกองทุน 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมิใหสู้ญเสียสิทธิในท่ีดิน รวมทั้งการจดัท าสารบบท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 

 5.ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมหรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

➢นโยบายปฏิรูปท่ีดิน 

นโยบาย ส.ป.ก. ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ 

 - นโยบายดา้นการจดัท่ีดิน 

 - นโยบายดา้นการพฒันา 
 - นโยบายดา้นการบริหาร 

 - นโยบายดา้นบุคลากร 
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 - นโยบายดา้นกองทุนปฏิรูป 

 - นโยบายการก ากบัดูแลองคก์รท่ีดี ฯลฯ 

วัฒนธรรม 

 "ALROSMART: องค์กรแห่งความน่าเช่ือถือ” 

 A : Area Management            

      การจดัการพื้นท่ีและคุม้ครองท่ีดินเกษตรกรรม 

 L : Learning & Development 

      การเรียนรู้และพฒันาตลอดเวลา 
 R : Responsibility 

      ความรับผิดชอบ โปร่งใส และตรวจสอบได ้

O : Organization Commitment 

      ความผกูพนัต่อองคก์ร 

 S : Service Mind 

      การมีจิตบริการ 

 M : Moral 

      การมีคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมอนัดี 

 A : Ability 

      การมีความรู้และความสามารถในการปฏิบติังาน 

 R : Respect 

      การยอมรับนบัถือแก่กนั 

 T : Teamwork 

      การท างานเป็นทีม 

➢ค่านิยม 

 ALRO 

 A : Achievement Motivation : การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

หมายถึง ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ด าเนินงานให้แลว้เสร็จตามวตัถุประสงค ์และใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
  L : Learning and Development : การเรียนรู้และพฒันา 
หมายถึง เรียนรู้และพฒันาใหดี้ยิง่ขึ้นตลอดเวลา เรียนรู้และพฒันาตวัเองอยา่งต่อเน่ืองและกลา้เผชิญกบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 R : Responsibility : ความรับผิดชอบ 

หมายถึง รับผิดชอบต่องานในหนา้ท่ี ต่อการตดัสินใจ ต่อการกระท า และต่อผลงาน 

 

 

 

 O : Organizational Commitment : ความผกูพนัต่อองคก์ร 
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หมายถึง ความรู้สึกดีๆ ท่ีบุคลากรมีต่อองคก์ร ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อผูบ้งัคบับญัชา และมีความเตม็ใจท่ีจะงาน
เพื่อความกา้วหนา้และประโยชน์ขององคก์ร 

➢เป้าประสงค์ 

 1.การบริหารจดัการพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2. การเพิ่มศกัยภาพในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินใหใ้ชป้ระโยชน์ไดสู้งสุด 

 3. การพฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมี้ความมัน่คงและยัง่ยนื 

 4. การเพิ่มศกัยภาพการใชเ้งินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 5. การพฒันาองคก์ารเพื่อใหเ้ป็นองคก์ารท่ีมีคุณภาพสูงในการปฏิบติัราชการ รองรับการใหบ้ริการ
แก่เกษตรกรไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

 

 

 

 

 
นายเศรษฐเกยีรติ กระจ่างวงษ์ 

เลขาธิการ ส.ป.ก. 
 

 

................................................ 
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 ความรู้เกีย่วกบังานยุทธศาสตร์และการปฏรูิปที่ดิน 

 

 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบเจ้าหน้าท่ีปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก.จังหวัดนครนายก  8 
............................................................................................................................................................................... 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างความเข้มแข็งให้กบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 1) ขยายผลการท าการเกษตรตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความมัน่คงในการประกอบอาชีพเกษตรกร 
 3) ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยัง่ยนืใหเ้ห็นผลในทางปฏิบติั 
 4) พฒันาองคค์วามรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ 
 5) สร้างความเขม้แขง็และเช่ือมโยงเครือข่ายของเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
            1) ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐานรองรับความตอ้งการของตลาด 
            2) ส่งเสริมการบริหารจดัการโซ่อุปทานสินคา้เกษตร 
            3) เพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร 
            4) จดัตั้งศูนยก์ลางและพฒันาระบบตลาดสินคา้เกษตร 
            5) เสริมสร้างความมัน่คงทางอาหารอยา่งย ัง่ยนื 
            6) สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
            7) สนบัสนุนการจดัการความเส่ียงท่ีจะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
            8) ส่งเสริมการคา้ชายแดน การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 เพิม่ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
 1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมดา้นการเกษตร 
 2) พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศการเกษตรและเช่ือมโยงขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ 
 3) ส่งเสริมการน างานวิจยั เทคโนโลย ีและนวตักรรมไปใชป้ระโยชน์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 
 1) ฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรการเกษตร 
 2) ส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 3) บริหารจดัการทรัพยากรน ้ า 
 4) บริหารจดัการพื้นท่ีท ากินทางการเกษตร 
 5) สร้างภูมิคุม้กนัการเกษตรต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 พฒันาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 1) พฒันาบคุลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ และกระบวนการท างาน 
 2) ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตร 
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➢การจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

          ส.ป.ก. ได้ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2518 โดยอาศัยอ านาจตาม 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบบั
ท่ี 3) พ.ศ. 2532 โดยการน าท่ีดินของรัฐ และท่ีดินท่ีจดัซ้ือจากเอกชนน ามาจดัให้กบัเกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินท า
กินเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ไดเ้ขา้ท าประโยชน์ เช่า หรือเช่าซ้ือ โดย
ในการจดัท่ีดินดังกล่าว คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ได้ออกระเบียบ หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ตามระเบียบ คปก. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขใน
การคดัเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2538 และก าหนดให้การคดัเลือกเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินในแต่ละทอ้งท่ี อยู่ในอ านาจ
การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

          นอกจากน้ีตามมาตรา 30 ก าหนดให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินใหส้ถาบนัเกษตรกร โดยจดัใหเ้ช่าไดต้าม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.)ก าหนด ตามจ านวน
ท่ีดินท่ี คปก. เห็นสมควร ทั้งน้ี โดยค านึงถึงประเภท และลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้นๆ 

➢ผู้มีสิทธิได้รับการจัดท่ีดิน 

ผูมี้สิทธิไดรั้บการจดัท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดแ้ก่ 

เกษตรกร ซ่ึงเกษตรกรตามความหมายของกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน หมายถึง 

     1.1 ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยพิจารณาจากการใชเ้วลาส่วนใหญ่ในรอบปี เพื่อประกอบ
เกษตรกรรมแห่งทอ้งถ่ินนั้น 

     1.2 ผูป้ระสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรม บรรดาซ่ึงไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 3 ประเภท คือ 

          (1) ผูย้ากจน 

          (2) ผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม 

          (3) ผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร 

ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการเป็นเกษตรกร ท่ีก าหนดไวใ้น พระราชกฤษฎีกา สถาบนั
เกษตรกร หมายความวา่ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายวา่ดว้ย
สหกรณ์ 

ขนาดของท่ีดินท่ีจดัใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 

           พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519 และ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 30 ก าหนดให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินใหเ้กษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรได ้
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด ตามขนาดการถือ
ครองในท่ีดิน ดงัน้ี 

 จ านวนท่ีดินไม่เกิน 50 ไร่ ส าหรับเกษตรกร และบุคคลในครอบรัวเดียวกนั เพื่อใชป้ระกอบ
เกษตรกรรม 
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 จ านวนท่ีดินไม่เกิน 100 ไร่ ส าหรับเกษตรกร และบุคคลในครอบรัวเดียวกนั เพื่อใชป้ระกอบ
เกษตรกรรม ประเภทเล้ียงสัตวใ์หญ่ ตามท่ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ 

จ านวนตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นสมควรส าหรับสถาบนัเกษตรกร 

 ถา้เป็นท่ีดินของรัฐ และมีเกษตรกรถือครองอยูแ่ลว้เกินจ านวนท่ีก าหนด ก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการฯ 
ก าหนด (พ.ศ. 2524) จดัใหต้ามจ านวนท่ีเกษตรกรถือครองได ้แต่เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 100 ไร่ 
(มาตรา 30 วรรคสาม) 
 ขั้นตอนการประกาศใหเ้กษตรกรยืน่ค  าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดั มีมติเห็นชอบตามส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ส.ป.ก. จงัหวดั) เสนอใหด้ าเนินการจดั
เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินตามโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมทอ้งท่ีใด คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัจะออกประกาศใหเ้กษตรกรยืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามแบบท่ี ส.ป.ก. ก าหนด ระยะเวลาการใหเ้กษตรกรยื่นค าร้องฯ ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ถา้มีเหตุ
สมควรคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั อาจประกาศให้ขยายระยะเวลาตามความจ าเป็นได ้แต่รวมแลว้ตอ้ง
ไม่เกิน 90 วนั (ระเบียบคดัเลือกฯ ขอ้ 5 วรรคหน่ึง) 
          ประกาศใหเ้กษตรกรยืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน จะตอ้งปิดไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ศาลากลาง
จงัหวดั ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านนัแห่งทอ้งท่ี และท่ี
ชุมชนในทอ้งท่ีซ่ึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นแห่งละหน่ึงฉบบั หรือจะประกาศทาง
ส่ือมวลชนอ่ืนดว้ยก็ได ้

          ขอ้ยกเวน้กรณีไม่ตอ้งประกาศใหย้ืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีจะจดัใหมี้จ ากดั และมี
เกษตรกรซ่ึงเป็นผูเ้ช่าอยูข่ณะโอนกรรมสิทธ์ิเป็นของ ส.ป.ก. หรือมีเกษตรผูไ้ดรั้บการขึ้นทะเบียนขอรับท่ีดิน
ท ากินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คร้ังท่ี 2/2534 
เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 2534 ไวแ้ลว้ ใหด้ าเนินการคดัเลือกเกษตรกรดงักล่าวต่อไปโดยไม่ตอ้งประกาศฯ และ
ส าหรับผูซ่ึ้งไดรั้บการขึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ใหไ้ดรั้บการยกเวน้การยืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ (ระเบียบ
คดัเลือก ขอ้ 5 วรรคสาม) 
  คุณสมบติัเกษตรกรผูมี้สิทธิยืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เกษตรกรผูมี้
สิทธิยืน่ค  าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

      (1) มีสัญชาติไทย 

      (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหวัหนา้ครอบครัว 

      (3) มีความประพฤติดี และซ่ือสัตยสุ์จริต 

      (4) มีร่างสมบูรณ์ ขยนัขนัแข็งและสามารถประกอบการเกษตรได้ 
       (5) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

      (6) ไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั หรือมี
ท่ีดินเพียงเลก็นอ้ย แต่ไม่เพียงพอต่อการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบเจ้าหน้าท่ีปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก.จังหวัดนครนายก  11 
............................................................................................................................................................................... 

      (7) เป็นผูย้ินยอมปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด 

 

ข้ันตอนการย่ืนค าร้องตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

     เม่ือมีประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัใหเ้กษตรกรยืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขต

ปฏิรูปท่ีดินแลว้ เกษตรกรท่ีประสงคจ์ะขอรับการจดัท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามประกาศฯ ดงักล่าว จะตอ้ง

มายืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามแบบท่ี ส.ป.ก. ก าหนด ณ สถานท่ีท่ี

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด พร้อมทั้งแนบหลกัฐานเอกสาร ดงัน้ี 

      (1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 

      (2) ส าเนาทะเบียนบา้น 

➢การสอบสวนสิทธิ และกระจายสิทธิ 
      เกษตรกรท่ีไดย้ืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตาม ประกาศคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เร่ืองใหเ้กษตรกรยืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เจา้หนา้ท่ี ส.
ป.ก. จงัหวดั เม่ือไดรั้บค าร้องฯ แลว้จะท าการตรวจสอบคุณสมบติัของผูย้ืน่ค  าร้องฯ พร้อมทั้งสอบสวนสิทธิ
การถือครอง และการท าประโยชน์ในท่ีดิน เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง ดงัน้ี 

      (1) ประวติัเบ้ืองตน้ของเกษตรกร 

      (2) จ านวนท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมท่ีมีอยูข่องครอบครัว รวมทั้งตรวจสอบการไดรั้บการจดั
ท่ีดินจากหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ (ระเบียบคดัเลือก ขอ้ 10 วรรคหน่ึง) 
      (3) ลกัษณะ วิธีการ ผลผลิต รายไดจ้ากการประกอบเกษตรกรรม 

      (4) วิธีการไดท่ี้ดินมา 
ขั้นตอนการคัดเลือกเกษตรกร 

      7.1 เกษตรกรท่ีไดย้ืน่ค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือเจา้หนา้ท่ี ส.ป.ก. ได้
ท าการตรวจสอบคุณสมบติั ของผูย้ืน่ค  าร้องฯ พร้อมทั้งสอบสวนสิทธิการ ถือครองแปลงท่ีดินและการท า
ประโยชน์ในท่ีดินแลว้ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั จะจดัท าบญัชีคดัเลือกเกษตรกร เพื่อน า เสนอให้
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาคดัเลือกและจดัท่ีดินใหก้บัเกษตรกรต่อไป ทั้งน้ี คณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั อาจพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคดัเลือกเกษตรกรระดบัอ าเภอ ขึ้นมาเพื่อพิจารณา
ในเบ้ืองตน้ก่อน น าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่อพิจารณาก็ได ้(ระเบียบคดัเลือก ขอ้ 12) 

      7.2 หลกัเกณฑก์ารพิจารณาเกษตรกรผูจ้ะไดรั้บการคดัเลือก จะตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑข์อ้ใดขอ้หน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี 

           (1) เกษตรกรผูถื้อครองท่ีดินของรัฐ หรือเกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดินท่ีน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และเป็นผูท้  ากินในท่ีดินนั้น 

          (2) เกษตรกรผูไ้ดรั้บการขึ้นทะเบียนขอรับท่ีดินท ากินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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          (3) เกษตรกรอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาก าหนด 

ทั้งน้ี ใหอ้  านาจคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เป็นผูพ้ิจารณาในการจดัล าดบัเกษตรกรท่ีจะจดัท่ีดินให ้
(ระเบียบคดัเลือก ขอ้ 8) 

การประกาศผลการคัดเลือก  
      8.1 เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ไดพ้ิจารณา และมีมติคดัเลือกเกษตรกร และจดัท่ีดินให้

เขา้ท าประโยชน์ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจาก

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแลว้ จะประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกและไดรั้บการจดัท่ีดินดงักล่าว 

โดยปิดประกาศรายช่ือเกษตรกรไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ศาลากลางจงัหวดั ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ท่ีวา่

การอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านนัแห่งทอ้งท่ี และท่ีชุมชนในทอ้งท่ีซ่ึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนด

เขตปฏิรูปท่ีดินนั้นแห่งละหน่ึงฉบบั 

      8.2 ในกรณีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั มีมติไม่คดัเลือกใหผู้ย้ืน่ค  าร้องขอเขา้ท าประโยชน์
ในท่ีดินฯ ไดรั้บการจดัท่ีดิน หรือในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการคดัเลือกและการจดัท่ีดินตามประกาศ
ผลการคดัเลือกดงักล่าว ในขอ้ 8.1 ผูย้ืน่ค  าร้องฯ หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบดงักล่าว สามารถใชสิ้ทธิทางศาล
ปกครองได ้ 
การมอบหนังสือรับมอบท่ีดิน  
      เกษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกและไดรั้บการจดัท่ีดินตามประกาศผลการคดัเลือกดงักล่าว ส.ป.ก. จะ
นดัมอบแปลงท่ีดิน และมอบหนงัสือรับมอบท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ดรั้บการคดัเลือก ตาม ระเบียบ คปก. วา่
ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 
2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ขอ้ 5 โดยใหเ้กษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกและไดรั้บการจดัท่ีดิน 
ลงลายมือช่ือในหนงัสือรับมอบท่ีดินไวเ้ป็นหลกัฐาน ตามแบบท่ี ส.ป.ก. ก าหนด ( แบบ ส.ป.ก 4-28 ก.) 
การออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

      เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัท่ีดิน และไดรั้บหนงัสือรับมอบท่ีดินจาก ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
แลว้ ในกรณีท่ีดินท่ีไดรั้บเป็นประเภทท่ีดินของรัฐ ส.ป.ก. จะออก หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01 ข) ใหก้บัเกษตรกร (ระเบียบ คปก. วา่ดว้ย การออก แกไ้ขเพิ่มเติม เพิก
ถอน และออกใบแทนหนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2540) 

 ส าหรับในกรณีท่ีดินท่ีไดรั้บ เป็นประเภทท่ีเอกชนท่ี ส.ป.ก. ไดม้าโดยการจดัซ้ือหรือเวนคืน ส.ป.ก. 
จะจดัท า สัญญาเช่าท่ีดิน ( ส.ป.ก. 4-14 ก) หรือ  สัญญาเช่าซ้ือท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-18 ข) กบัเกษตรกร 

 

➢ท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 คืออะไร-การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 ก่อนท่ีจะรู้จักว่าท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 คืออะไร กฏหมายท่ีเก่ียวข้องกับท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ได้แก่ 

กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.), การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีความหมายว่า 
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การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยู่อาศยัในท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท า

ประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มี

ท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัการเกษตรกรได้เช่า

ซ้ือ เช่า เขา้ท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร

และปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ขึ้น  หนงัสือรับมอบท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-28) 

เป็นหลกัฐานแสดงว่า ได้รับมอบท่ีดินและได้รับอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินจากคณะกรรมการ

ปฏิรูปท่ีดินจังหวดั (คปจ.) ซ่ึงมีขอบเขตแปลงท่ีดินท่ีได้รับ มอบจาก ส.ป.ก. หนังสืออนุญาตให้เขา้ท า

ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) เป็นหลกัฐานแสดงการได้รับอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน

ท่ีดินตามกฎหมายการปฏิรูปท่ีดิน  เป้าหมายส าคญัของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  นอกจากมุ่งหมายให้

เกษตรกรมีความเท่าเทียมกนัดา้นสิทธิและการถือครองท่ีดินแลว้ยงัให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพ

และรายไดข้องเกษตรกรเพื่อใหส้ามารถด ารงชีพในท่ีดินท่ีไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดิน 

ได ้ผูมี้สิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 มี 3 ประเภท คือ 

1. เกษตรกร หมายถึง 

  1.1 ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัไดแ้ก่ ผูท่ี้เป็นเกษตรกรอยูแ่ลว้ตามความเป็นจริงและใช้
เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมิใช่อาชีพอ่ืน และเป็นผูไ้ม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นของ
ตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั หรือมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 

  1.2 ผูป้ระสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ไดแ้ก่ ผูท่ี้ยงัไม่เป็นเกษตรกร แต่ประสงคจ์ะ
เป็นเกษตรกร และมาขอรับการจดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมบุคคลประเภทน้ีไดแ้ก่ - ผูย้ากจน 
หมายถึง ผูมี้รายไดซ่ึ้งรวมสิทธิหรือประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงินไดแ้ละเม่ือรวมกนัแลว้
จะตอ้งไม่สูงกวา่อตัรารายไดท่ี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ก าหนด - ผูจ้บการศึกษา
ทางการเกษตรกรรม หมายถึง ผูท่ี้จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือเทียบเท่าใน
ประเภทวิชาเกษตรกรรม - บุตรของเกษตรกร หมายถึง บุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูป้ระกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลกั บุคคลดงักล่าวตอ้งไม่มีอาชีพอนัมีรายไดป้ระจ าเพียงพอแก่การยงัชีพอยูแ่ลว้ ไม่มีท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  เกษตรกรจะไดรั้บการ
จดัท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามขนาดจ านวนท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั  (คปจ.) 
เห็นสมควร   แต่ทั้งน้ีเน้ือท่ีทั้งหมดเม่ือรวมกบัท่ีเกษตรมีอยูเ่ดิมแลว้ตอ้งไม่เกิน 50 ไร่ ส าหรับการประกอบ
เกษตรกรรมโดยทัว่ไป (ยกเวน้ถือครองท่ีดินก่อนปี 2524 อาจไดรั้บไม่เกิน 100 ไร่)  ส่วนเกษตรกรท่ีเล้ียง
สัตวใ์หญ่ไดรั้บท่ีดินไม่เกิน 100 ไร่ 
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2. สถาบันเกษตรกร หมายถึง 

 กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร และชุมชนสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ ซ่ึงจะ
ไดรั้บการจดัท่ีดินตามขนาดเน้ือท่ีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) เห็นสมควรใหโ้ดย
ค านึงถึงประเภทและลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ 

3.  ผู้ประกอบกจิการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุน หรือเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้ออกประกาศกระทรวง ฯ ก าหนดกิจการได้ ดังนี้ 
1. กิจการอ่ืนท่ีเป็นการกสนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 1.1 กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลองเพื่อประโยชน์ทางการเกษตร 

 1.2 กิจการท่ีส่งเสริมหรือประกนัราคาพืชผลการเกษตร หรือลดตน้ทุนการผลิตทางการ เกษตร 

 1.3 กิจการท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกบัส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในการ
ด าเนินการผลิต 

 1.4 กิจการท่ีเป็นการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม และปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิต การจ าหน่าย
และการตลาดใหเ้กิดผลดียิง่ขึ้น 

2. กิจการท่ีเป็นการเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง 

  กิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม ซ่ึงใชผ้ลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นหลกัทั้งน้ีจะ

ไดรั้บการจดัท่ีดินตามขนาดท่ีคณะกรรมการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) เห็นสมควร   ซ่ึงตอ้งไม่

เกิน 50 ไร่  ผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับการจดัท่ีดินเพื่อใชส้ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุน หรือเก่ียวเน่ืองกบั

การปฏิรูปท่ีดิน ใหย้ืน่ค  าขอรับอนุญาตท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีประสงคจ์ะประกอบ

กิจการนั้น ผูป้ระสงคจ์ะขอรับการจดัท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อใชส้ าหรับประกอบกิจการ ใหย้ืน่ค  า

ขอรับอนุญาตไดท่ี้ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีประสงคจ์ะประกอบกิจการ พร้อมดว้ย

เอกสารและหลกัฐานดงัต่อไปน้ี 

 1. ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน หรือบตัรอ่ืนท่ีใชแ้ทนได ้หรือส าเนาใบส าคญัประจ าตวัคนต่าง
ดา้ว 

 2. ส าเนาทะเบียนบา้น 

 3. กรณีเป็นนิติบุคคลใหย้ืน่หนงัสือรับรองของนายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทัแสดงการทะเบียนเป็น
นิติบุคคลพร้อมทั้งวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั้นดว้ย 

 4 แผนและโครงการประกอบค าขอรับอนุญาต ประกอบดว้ย 

  1) ประเภทของกิจการ 

  2) ประเภทของสิทธิท่ีขอรับอนุญาต 

  3) สถานท่ีประกอบกิจการและจ านวนเน้ือท่ีท่ีตอ้งการขออนุญาต 

  4) ทุนท่ีใชด้ าเนินงาน รวมทั้งแผนการเพิ่มทุนในอนาคต 
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  5) ลกัษณะของการด าเนินงานของโครงการโดยระบุลกัษณะการใชท่ี้ดินหรือ 
อสังหาริมทรัพยข์ั้นตอนและวิธีด าเนินงาน แนวทางการบริหารและการจดัการโครงการ 

  6) ผลตอนแทน ระยะเวลาทุน และเคร่ืองช้ีวดัอ่ืน ๆ ท่ีแสดงโอกาสความสัมฤทธ์ิผลของ
การประกอบกิจการ 

  7) ประโยชน์ท่ีคาดวา่เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร และ ส.ป.ก. จะไดรั้บ ทั้งน้ี 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.) จะเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตค าขอรับการจดัท่ีดินโดยระยะเวลาการ
เช่า เช่าซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ ส.ป.ก. ประกาศก าหนดและให ้ส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ก าหดนใหผู้ข้อรับอนุญาต จ่ายค่าตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (คปก.) ก าหนด โดยน าค่าตอบแทนท่ีไดรั้บเขา้กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เง่ือนไข
ท่ีจะใหผู้รั้บอนุญาตถือปฏิบติัท่ีระบุไวใ้นสัญญา ตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 1. ตอ้งประกอบกิจการตามแผนและโครงการท่ีขออนุญาตนั้น จะโอนสิทธิไปยงับุคคลอ่ืนไม่ได ้
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก คปจ. ก่อน 

 2. ตอ้งใชท่ี้ดินหรือ อสังหาริมทรัพยใ์หต้รงกบักิจการท่ีไดรั้บอนุญาตตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาหาก 
ไม่ปฏิบติัตาม คปจ. หรือ คปก. มีสิทธิเพิกถอนการอนุญาตและเลิกสัญญาได้ 
 3. ตอ้งเร่ิมลงมือด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา 
 4. ตอ้งไม่เปล่ียนแปลง แกไ้ข หรือเพิ่มเติมกิจการ แผนงาน แผนการด าเนินงาน หรือวิธีการ
ด าเนินการ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก คปจ. ก่อน 

 5. ตอ้งยนิยอมให ้ส.ป.ก. เขา้ไปตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามสัญญาอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 

 6. ในระหวา่งเวลาหรือครบก าหนดเวลา เช่า เช่าซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ หรือเลิกใชป้ระโยชน์ใน

ท่ีดินหรือโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หรือ อสังหาริมทรัพย ์ใหแ้ก่ผูรั้บอนุญาตแลว้ก็ตาม ถา้ทรัพยสิ์นหรือ

ส่ิงก่อสร้างท่ีปลูกบนท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกีดขวางการปฏิรูปท่ีดินเพื่อกษตร

กรรม คปจ. มีอ านาจสั่งใหร้ื้อถอนทรัพยสิ์นหรือส่ิงก่อสร้างดงักล่าว ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่

ปฏิบติัตาม คปจ. มีอ านาจร้ือถอนไดโ้ดยผูรั้บอนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย และตอ้งเสียเงินเพิ่ม ในอตัราร้อย

ละ 25 ของค่าใชจ่้ายนั้นดว้ย 

 7. ผูรั้บอนุญาตตอ้งเขา้ท าสัญญากบั ส.ป.ก. ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การขอ
อนุญาต  หากไม่ท าสัญญาภายในเวลาดงักล่าว โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรให ้คปจ. เพิกถอนอนุญาตได ้  
การได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 

 1. ดว้ยวิธีการปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินเอกชน การปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินเอกชน หมายถึง การน าท่ีดินท่ี
เจา้ของท่ีดิน มีความประสงคจ์ะขายท่ีดิน หรือไม่ไดท้ าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินกวา่
สิทธิท่ีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินก าหนดใหถื้อครองได ้โดยส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
จะด าเนินการจดัซ้ือ หรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดินเอกชนดงักล่าว ซ่ึงถือครองท่ีดิน โดยมีหนงัสือส าคญัตาม
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ประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3, น.ส. 3 ก) หรือโฉนดท่ีดินมาจดัสรรให้
เกษตรกรผูเ้ช่าทีดิน ผูไ้ร้ท่ีท ากิน ไดเ้ช่า หรือเช่าซ้ือจาก ส.ป.ก. ต่อไป 

 2. ดว้ยวิธีการปฏิรูปท่ีดินในท่ีของรัฐ การปฏิรูปท่ีดินในท่ีของรัฐ หมายถึง การท่ี ส.ป.ก. น าท่ีดิน
ของรัฐประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตป่าไมถ้าวรท่ีเส่ือมโทรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
มีมติใหด้ าเนินการปฏิรูปท่ีดินท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนเลิกใชร่้วมกนั ท่ีราชพสัดุ ท่ี
กระทรวงการคลงัใหค้วามยินยอมแลว้ ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีดินจ าแนกออกจากเขตป่าไมถ้าวร น ามา
จดัใหเ้กษตรกรเช่า เช่าซ้ือ เขา้ท าประโยชน์ หรือจดัให้โดยมีค่าชดเชย การเวนคืนท่ีดินส าหรับการปฏิรูป
ท่ีดินในท่ีดินเอกชน กฎหมายไดใ้หอ้ านาจเวนคืนท่ีดินไดน้ ากฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยม์า
ใชโ้ดยอนุโลม  แต่จนถึงปัจจุบนัน้ี ส.ป.ก. ยงัมิไดใ้ชม้าตรการเวนคืนท่ีดิน เพราะมีขอ้จ ากดัในทางปฏิบติั
บางประการท่ีตอ้งแกไ้ข 

➢หน้าท่ีของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 เม่ือเกษตรกรไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในเขตท่ีดินลงช่ือในหนงัสือรับมอบท่ีดินและหรือ
สัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัให้โดยมีค่าชดเชยเรียบร้อยแลว้ จะตอ้งเร่ิมเขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดินนั้น และมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 

 1 ท าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเองอยา่งเตม็ความสามารถ และไม่น าท่ีดินนั้นทั้งหมด หรือบางส่วน
ไปใหผู้อ่ื้นเช่า ใหท้ าประโยชน์ หรือขาย หากไม่ตอ้งการจะท าประโยชน์ในท่ีดินใหย้ืน่ค  าขอสละสิทธิพร้อม
กบับอกเลิกสัญญา หรือขอโอนสิทธ์ิในท่ีดินนั้นใหส้ามีหรือภรรยาหรือบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะ โดยยืน่ค  าขอได้
ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ส.ป.ก. จงัหวดั) 
 2. ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินจนเป็นเหตุใหดิ้นเส่ือมสถาพความเหมาะสมแก่การประกอบ
เกษตรกรรม เช่น ขดุหนา้ดินขาย 

 3. ไม่ขดุบ่อเพื่อเกษตรกรรมเกินกวา่ร้อยละ 5 ของพื้นท่ีท่ีไดรั้บมอบ เช่น ถา้ ส.ป.ก. จดัท่ีดินให ้20 
ไร่ จะขดุบ่อไดไ้ม่เกิน 1 ไร่ และตอ้งไม่ปลูกส่ิงก่อสร้างใด ๆ นอกเหนือจากการปลูกสร้างโรงเรือน ยุง้ฉาง ท่ี
อยูอ่าศยั หรือส่ิงก่อสร้างอยา่งอ่ืน ท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกรนั้นตามสมควร หากตอ้งการจะ
ท าการใด ๆ ท่ีเกินจากน้ี ใหย้ื่นค าขออนุญาตต่อ ส.ป.ก. จงัหวดัก่อน 

 4. ดูแลรักษาหมุดหลกัฐานและหลกัเขตในท่ีดินท่ีไดรั้บมอบ มิใหเ้กิดช ารุดเสียหาย หรือเคล่ือนยา้ย
ไปจากต าแหน่งเดิม 

 5. ไม่กระท าการใด ๆ ในลกัษณะท่ีก่อใหค้วามเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้างในโครงการปฏิรูปท่ีดิน 
สภาพแวดลอ้ม หรือเสียหายต่อการท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืน 

 6. ปฏิบติัตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (คปก.) และคณะกรรมการ ปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดั (คปจ.) 
 7. ปฏิบติัตามสัญญากูย้มืท่ีท ากบั ส.ป.ก. และตามพนัธะกรณีท่ีมีอยูก่บัสถาบนัการเงินหรือบุคคลท่ี
ด าเนินงานร่วมกบั ส.ป.ก. เช่น ตามสัญญากูย้มืเงินกบั ธ.ก.ส. หรือสัญญาตามโครงการพฒันาการเกษตร
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ร่วมกบัภาคเอกชน นอกจากน้ี ยงัมีการส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกป่า หรือไมย้นืตน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
ของเน้ือท่ีในแปลงท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัจาก ส.ป.ก. อีกดว้ย ถา้เกษตรกรไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะมีหนงัสือเตือนใหป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในก าหนด ถา้เกษตรกรยงัคงฝ่าฝืนโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.) จะมีค าสั่งใหส้ิ้นสิทธิ และตอ้งออกจากท่ีดิน 

➢การส้ินสิทธิ 
 ผูท่ี้ไดรั้บการจดัท่ีดิน  ส.ป.ก. จะส้ินสิทธิในท่ีดิน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

 1. ตาย หรือสละสิทธ์ิ เวน้แต่จะมีการตกทอดทางมรดกตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 2. โอนสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ การเช่า หรือการจดัใหโ้ดยมีค่าชดเชยไปยงับุคคลอ่ืนตาม
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. 2518 

 3. ขาดคุณสมบติัตามระเบียบท่ี ค.ป.ก. ก าหนด คือไม่ไดถื้อสัญชาติไทย หรือมีท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนัเพียงพอต่อการเล้ียงชีพก่อนไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท ากินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินหรือไม่เป็นเกษตรกรตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 4. ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของ ค.ป.ก. วา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรปฏิบติัเก่ียวกบั
การเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 

➢การขอเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 ไดก้ าหนดการใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินแก่บุคคลในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน ดงัน้ี 

 1. โดยการเช่าซ้ือท่ีดิน ทั้งในท่ีดินเอกชนและท่ีดินของรัฐ ตามหลกัเกณฑวิ์ธีการและเง่ือนไขท่ี ค.
ป.ก. ก าหนด 

 2 ผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองท่ีถือครองท่ีดินของรัฐอยูก่่อน พ.ศ. 2524 ในส่วนท่ีไม่เกิน 50 

ไร่ และจ่ายค่าธรรมเนียมในการโอนรังวดั และค่าปรับปรุงพฒันาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ด าเนินการตามจ านวนที ค.
ป.ก. ก าหนด 

 

---------------------- 
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พระราชบัญญัติ 

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

________________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เป็นปีท่ี ๓๐ ในรัชกาลปัจจุบนั 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศวา่  
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โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘”  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป  
มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัอ่ืนในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ใน

พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน  
มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและ การถือ

ครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของ
รัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดินซ่ึงมิไดท้ าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดิน
เกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อจดัใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเลก็นอ้ย
ไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐใหค้วามช่วยเหลือ
ในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการ
จ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ขึ้น 

 
_________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒/ตอนท่ี ๕๔/ฉบบัพิเศษ หนา้ ๑๐/๕ มีนาคม ๒๕๑๘ 

 
 “เขตปฏิรูปท่ีดิน” หมายความวา่ เขตท่ีดินท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน

เพือ่เกษตรกรรม 
 “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินหรือสา

ธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ี
รัฐมนตรีวา่การ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้นุมติัใหบุ้คคลเขา้อยู่อาศยัหรือท าประโยชน์ ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 

“เจา้ของท่ีดิน” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
“เกษตรกรรม” หมายความวา่ การท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว ์เล้ียงสัตวน์ ้า และกิจการ

อ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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“เกษตรกร”[๒] หมายความวา่ ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และใหห้มายความ
รวมถึงบุคคลผูย้ากจนหรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไม่มีท่ีดิน
เพือ่เกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ตามหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดว้ย 

“สถาบนัเกษตรกร” หมายความวา่ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 

“การเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา่ การเช่าหรือการเช่าช่วงโดยไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูใ้หเ้ช่าซ่ึงท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่วา่การเช่าหรือเช่าช่วงนั้นจะมีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือไม่ก็
ตาม และหมายความรวมถึงการยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดรั้บค่าเช่าท่ีดิน และการท านิติ
กรรมอ่ืนใดเพื่อเป็นการอ าพรางการเช่าดงักล่าว 

“ค่าเช่าท่ีดิน” หมายความวา่ ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด ซ่ึงเป็น
ค่าตอบแทนการเช่าท่ีดิน และหมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดท่ี้ผูใ้หเ้ช่าท่ีดิน
หรือบุคคลอ่ืนไดรั้บเพื่อตอบแทนการใหเ้ช่าท่ีดินทั้งโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

“เจา้ของท่ีดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้นตนเอง” หมายความวา่ เจา้ของท่ีดินผูซ่ึ้ง
ด าเนินการผลิตดา้นเกษตรกรรม โดยเป็นผูล้งทุนและไดผ้ลประโยชน์จากการผลิตนั้นโดยตรง และไม่เป็น
ผูใ้หเ้ช่าท่ีดินนั้น 

“บุคคลในครอบครัวเดียวกนั” หมายความวา่ คู่สมรสและผูสื้บสันดานท่ียงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะ 

 “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติั
น้ี 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
“คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั”[๓] (ยกเลิก) 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
มาตรา ๕[๔]  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจแต่งตั้ง
พนกังาน 

เจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
อ านาจหนา้ท่ีของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
หมวด ๑ 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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______________________ 
มาตรา ๖  ใหจ้ดัตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ีเรียกโดยยอ่วา่ ส.
ป.ก.  

มาตรา ๗  ให ้ส.ป.ก. เป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยมีเลขาธิการส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินเป็นหัวหนา้ส านกังาน 

มาตรา ๘  ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา ๙  ใหจ้ดัตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึง เรียกวา่ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ในกระทรวงการคลงัประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นตามมาตรา ๑๐ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใชจ่้ายเพื่อการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

รายไดท่ี้ ส.ป.ก. ไดรั้บการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้น าส่งเขา้บญัชีกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 

การใชจ่้ายเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

ใหก้ระทรวงการคลงัเก็บรักษาเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและเบิก
จ่ายเงินจากกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี  

 
_____________ 
[๒] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “เกษตรกร” แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๓] มาตรา ๔ นิยามค าว่า “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจงัหวดั” ยกเลิกโดยพระราชบญัญตัิการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๔] มาตรา ๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 
มาตรา ๑๐  กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบดว้ย 
(๑) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน 
(๒) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือ

ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
(๓) เงินท่ีไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนสงเคราะห์

เกษตรกร 
(๔) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ี ส.ป.ก. ไดรั้บเก่ียวกบัการด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม  
มาตรา ๑๑  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัใน

ทอ้งท่ีจงัหวดัใดแลว้ ใหจ้ดัตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัขึ้นสังกดัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
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เกษตรกรรม โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามท่ีคณะกรรมการและ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนด 

ในกรณีท่ีไดก้ าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเขตหน่ึงเขตใดคลุมท่ีดินในเขตของสองจงัหวดัขึ้นไป 
คณะกรรมการจะมอบหมายใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัใดมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมตลอดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นก็ได ้ไม่วา่จะมีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินในจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
หรือไม่ 

ใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๖ ท าหนา้ท่ีส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินกรุงเทพมหานครดว้ย 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 

________________ 
มาตรา ๑๒[๕]  ใหมี้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดว้ยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวง
พาณิชย ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว ์
อธิบดีกรมป่าไม ้อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ เลขาธิการส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อธิบดี
กรมท่ีดิน อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ ์ อธิบดี
กรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทยเป็นกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินเกา้คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนเกษตรกรหก
คนและผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสามคนใหเ้ลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัในทอ้งท่ี
กรุงเทพมหานครแลว้ ใหค้ณะกรรมการท าหนา้ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัส าหรับกรุงเทพมหานคร
ดว้ย  

มาตรา ๑๓[๖]  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๒ วรรคสอง เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบัในเขตอ าเภอหน่ึงอ าเภอใดในจงัหวดัใดแลว้ ใหมี้คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าจงัหวดัขึ้นคณะหน่ึงในจงัหวดันั้น เรียกวา่ “คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดั” ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ เกษตรจงัหวดั ปศุสัตวจ์งัหวดั ป่าไมจ้งัหวดั 
ประมงจงัหวดั ผูแ้ทนกรมชลประทาน ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน สหกรณ์จงัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั เจา้พนกังาน
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ท่ีดินจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พฒันาการจงัหวดั ประชาสงเคราะห์จงัหวดั ราชพสัดุจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทน
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผูแ้ทนเกษตรกรในจงัหวดันั้นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
เป็นกรรมการ และปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ  

มาตรา ๑๔  ใหก้รรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มีวาระอยูใ่น
ต าแหน่งคราวละสองปี 

ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่น
ต าแหน่งให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งซ่อมนั้นอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้นั้น 

กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้
มาตรา ๑๕  กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสัญญากบั ส.ป.ก. หรือ

ในกิจการท่ีกระท าใหแ้ก่ ส.ป.ก.  ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
มาตรา ๑๖  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง กรรมการซ่ึง

ไดรั้บแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจแต่งตั้ง แลว้แต่กรณี ใหอ้อก 
(๔) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๕  
มาตรา ๑๗  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงจ านวนของ

กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
_____________ 
[๕] มาตรา ๑๒ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๖] มาตรา ๑๓ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  

ถา้ประธานกรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชุม หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม  

มาตรา ๑๘  การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก 
กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ี

ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
มาตรา ๑๙  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 

มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบดงัต่อไปน้ี 

(๑) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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(๒) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ การจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามมาตรา 
๒๙ และการก าหนดเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซ่ือตามมาตรา
๓๐ 

(๓) พิจารณาการก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(๔) พิจารณาอนุมติัแผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนงบ

ค่าใชจ่้ายของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
(๕) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

เพื่อยกระดบัรายได ้และคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร 
(๖) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการ

จดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจน
สวสัดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

(๗) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและเช่าซ้ือท่ีจะท ากบั
เกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน 

(๘) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและการจ าหน่าย
ผลิตผลเกษตรกรรม 

(๙) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดินกูย้มืจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขของการกูย้มืโดยอนุมติัรัฐมนตรี 

(๑๐) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ ภายในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 

(๑๑) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั 
ตลอดจนก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติังาน 

(๑๒) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. หรือ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

มาตรา ๒๐  ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการ
ก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบดงัต่อไปน้ี 

(๑) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใชจ่้ายของส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดั เพื่อเสนอคณะกรรมการ 
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(๒) ติดตามการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ให้เป็นไปตามแผนงาน
และโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั ตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติังาน 

(๓) พิจารณาผลการปฏิบติังาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบค่าใชจ่้ายและวิธี
ปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

(๔) จดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ละ
โครงการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 

(๕) ด าเนินการเก่ียวกบัเงินและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(๖) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการ  

มาตรา ๒๑  ใหค้ณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจแต่งตั้ง
อนุกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือปฏิบติังานอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ี
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมอบหมาย 

การประชุมของอนุกรรมการ ใหน้ าความในมาตรา ๑๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
มาตรา ๒๒  ภายในก าหนด ๙๐ วนั นบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณทุกปี ใหรั้ฐมนตรีประกาศ

รายงานรับจ่ายเงินของ ส.ป.ก. ในราชกิจจานุเบกษา 
รายงานการรับจ่ายเงินตามวรรคหน่ึง เม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดต้รวจสอบแลว้ 

ใหท้ ารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาทราบ  
มาตรา ๒๓  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือ

การท าประโยชน์หรือกิจการอ่ืน ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ีในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินในระหวา่งเวลาพระ
อาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์ก และใหแ้สดงบตัรประจ าตวัต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดิน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

บตัรประจ าตวัให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
มาตรา ๒๔  ใหป้ระธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการส านกังานการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รองเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและพนกังานเจา้หนา้ท่ี เป็น
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด ๓ 
การด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

__________________ 
มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินใหต้ราเป็นพระราช

กฤษฎีกา 
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ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ใหมี้แผนท่ีแสดงเขตและระบุทอ้งท่ีท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูป
ท่ีดินแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย แผนท่ีดงักล่าวให้ถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา 

การก าหนดเขตท่ีดินใหเ้ป็นเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึง ใหก้ าหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะ
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เวน้แต่ในกรณีท่ีจ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลกัก็ได ้
โดยใหด้ าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทอ้งท่ีอ าเภอท่ีมีเกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินประกอบเกษตรกรรม
เป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินเลก็นอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือตอ้งเช่าท่ีดินของผูอ่ื้นประกอบ
เกษตรกรรมอยูเ่ป็นจ านวนมาก ตลอดจนท่ีมีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑใ์นการจดัอนัดบัความส าคญัในการ
ก าหนดเขตก่อนหลงั ในกรณีท่ีถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะท่ีตั้งอยู่
นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล[๗] 

ใหด้ าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชกัชา้ และใหด้ าเนินการส ารวจท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทอ้งท่ีทุกจงัหวดัทัว่
ราชอาณาจกัร ให้เสร็จภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๒๕ ทวิ[๘]  ถา้ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้าเป็นแปลงเลก็แปลงนอ้ยและมิไดอ้ยูใ่นเขตปฏิรูป
ท่ีดิน ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินนั้นใหก้บัเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได ้ตามมาตรา ๓๐ เสมือนวา่เป็น
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยไม่ตอ้งด าเนินการก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีนั้นใหเ้ป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน ตาม
มาตรา ๒๕  

มาตรา ๒๖[๙]  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
(๑) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนั แต่พลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช ้
 

_______________ 
[๗] มาตรา ๒๕ วรรคสาม แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๘] มาตรา ๒๕ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

ร่วมกนัก็ดี หรือพลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู ่หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั เม่ือไดจ้ดัท่ีดินแปลงอ่ืนใหพ้ลเมืองใชร่้วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

(๒) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับใชเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวนหรือหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของทางราชการ 
เม่ือกระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามยนิยอมแลว้ ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการ
ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตาม
กฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
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(๓) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้าง
วา่งเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
และท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

(๔) ถา้เป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหด้ าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจในการให้
เช่าท่ีดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวได ้และใหค้่าเช่าท่ีไดม้าตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

มาตรา ๒๗  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งปฏิบติังานร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เขา้ไปท างานอนัจ าเป็นเพื่อการส ารวจรังวดัได ้แต่ตอ้งแจง้ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินทรายเสียก่อน 

(๒) ท าเคร่ืองหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลกัหรือขดุร่องแนว ในกรณีท่ีตอ้งสร้าง
หมุดหลกัฐานการแผนท่ีในท่ีดินของผูใ้ด ก็ใหมี้อ านาจสร้างหมุดหลกัฐานลงไดต้ามความจ าเป็น 
_______________ 
[๙] มาตรา ๒๖ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

เม่ือมีความจ าเป็นและโดยสมควร พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจขดุดิน ตดัรานก่ิงไมแ้ละ
กระท าการอยา่งอ่ืนแก่ส่ิงท่ีกีดขวางการส ารวจรังวดัไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงการท่ีจะใหเ้จา้ของหรือผู ้
ครอบครองอสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหายนอ้ยท่ีสุด 

ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินและผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร  
มาตรา ๒๘  ภายในระยะเวลาสามปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน

ตามมาตรา ๒๕ ใชบ้งัคบั หา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ หรือก่อให้เกิดภาระติดพนัใด ๆ ซ่ึงท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีท่ี ส.ป.ก. จดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินนั้น ถา้มีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
ความในวรรคหน่ึง และเป็นทรัพยสิ์นหรือส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือกีดขวางการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ใหค้ณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้
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เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท าการร้ือถอนเสียไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ปฏิบติัตาม ใหค้ณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย มีอ านาจด าเนินการร้ือถอนโดย
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินดงักล่าวจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได ้และตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการร้ือถอน
นั้นดว้ย  

มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นวา่ ท่ีดินบริเวณใดสมควร
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินได ้ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ท่ีดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเน้ือท่ีรวมกนัเกินกว่าหา้สิบไร่ ซ่ึงบุคคลในครอบครัว
เดียวกนัไม่ว่าคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นเจา้ของท่ีดินผูป้ระกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง ให้  ส.ป.ก. มีอ านาจ
จดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกวา่หา้สิบไร่ 

(๒) ถา้ท่ีดินดงักล่าวใน (๑) มีเน้ือท่ีรวมกนัเกินกวา่หน่ึงร้อยไร่ และเจา้ของท่ีดินผูป้ระกอบ
เกษตรกรรมดว้ยตนเองใชเ้พื่อการเล้ียงสัตวจ์ าพวกสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน 
และเง่ือนไขในราชกิจจานุเบกษา ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินส่วนท่ีเกินกวา่หน่ึง
ร้อยไร่ 

ถา้เจา้ของท่ีดินรายใดมีความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในท่ีดินเกิน
กวา่ตามท่ีกล่าวไวใ้น (๑) หรือ (๒) และแสดงไดว้า่ตนไดป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินดว้ยตนเองเกินกวา่ท่ี
กล่าวไวใ้น (๑) หรือ(๒) อยูแ่ลว้ไม่ต ่ากวา่หน่ึงปีก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และแสดงไดว้า่ตนมี
ความสามารถและมีปัจจยัท่ีจะท าท่ีดินนั้นให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได ้ทั้งตนจะเป็นผูป้ระกอบ
เกษตรกรรมในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง ใหย้ืน่ค  าร้องต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีพร้อมทั้งแสดงหลกัฐานอา้งอิง
ประกอบค าร้อง เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดส้อบสวนแลว้ ใหร้ายงานต่อคณะกรรมการ ถา้คณะกรรมการ
เห็นสมควรอนุญาต ก็ใหก้ าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตเสนอรัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ให้
อนุญาตใหผู้ร้้องขอนั้นมีสิทธิในท่ีดินนั้นต่อไป แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงพนัไร่ ในกรณีท่ีผูร้้องขอได้รับสิทธิใน
ท่ีดังกล่าวไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้  ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืน
ท่ีดินท่ีไดรั้บเพิ่มขึ้นนั้นเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินรายใดไดแ้สดงวา่ตนไดป้ระกอบเกษตรกรรมในท่ีดินดว้ยตนเอง
เกินกวา่หน่ึงพนัไร่อยูแ่ลว้ไม่ต ่ากวา่หน่ึงปีก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และมีความประสงคจ์ะ
ประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองในท่ีดินนั้นต่อไป ใหค้ณะกรรมการพิจารณาตามหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 

ก. ไดล้งทุนในกิจกรรมการเกษตรในท่ีดินนั้นไปแลว้เป็นจ านวนมากและการลงทุนนั้น
ไดก้ระท าไปดว้ยการส่งเสริมของรัฐ 

ข. เป็นการประกอบการเพื่อพฒันาวิทยาการเกษตรแผนใหม่ หรือท่ียงัมีความตอ้งการ
อยูม่ากภายในประเทศหรือเพื่อการส่งออก 
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ค. ในการท่ีจะประกอบกิจการไดต่้อไปนั้นจะตอ้งมีลกัษณะท่ีช่วยพฒันาการเกษตร 
และช่วยเหลือเกษตรกรในดา้นปัจจยัการผลิต เพื่อส่งเสริมผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรได้
อยา่งกวา้งขวางในเร่ืองการสาธิต และเป็นตลาดรับซ้ือผลิตผลเกษตรกรรมจากเกษตรกรโดยตรง 

ง. เม่ือพน้สิบหา้ปี หากสถาบนัเกษตรกรมีความตอ้งการและสามารถท่ีจะเป็นผูถื้อหุน้
ในกิจการนั้น เจา้ของท่ีดินตอ้งยนิยอมใหส้ถาบนัเกษตรกรถือหุน้ในกิจการนั้นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหกสิบของ
จ านวนหุ้นทั้งหมด  ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามวิธีการและรายละเอียดท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ถา้คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรอนุญาต ก็ใหก้ าหนดเง่ือนไขในการอนุญาต 
เสนอรัฐมนตรีพิจารณา หากรัฐมนตรีเห็นชอบก็ใหอ้นุญาตใหผู้ร้้องขอนั้นมีสิทธิในท่ีดินนั้นต่อไป ในกรณี
ท่ีผูร้้องขอไดรั้บสิทธิในท่ีดินดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้  ส.ป.ก. มีอ านาจ
จดัซ้ือ หรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินท่ีไดรั้บเพิ่มขึ้นนั้น เพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

(๓) ท่ีดินแปลงใดถา้เจา้ของไม่ไดใ้ชท่ี้ดินประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเอง หรือมิไดใ้ช้
ประกอบเกษตรกรรมอยา่งใดหรือประกอบเกษตรกรรมเลก็นอ้ย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียง
เป็นการแสดงสิทธิในท่ีดิน ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินนั้นไดใ้นส่วนท่ีเกินกวา่
ยีสิ่บไร่ 

ถา้เจา้ของท่ีดินตาม (๓) มีความประสงคจ์ะประกอบเกษตรกรรมดว้ยตนเองและแสดง
ไดว้า่ตนมีความสามารถและมีปัจจยัท่ีจะท าท่ีดินนั้นใหเ้ป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได ้ทั้งตนจะเป็นผู ้
ประกอบเกษตรกรรมในท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง ใหย้ืน่ค  าร้องต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีพร้อมทั้งแสดงหลกัฐาน
อา้งอิงประกอบค าร้อง เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดส้อบสวนแลว้ ใหร้ายงานต่อคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้ง
คณะกรรมการมอบหมายเพื่อพิจารณาอนุญาตใหผู้ร้้องขอนั้นมีสิทธิในท่ีดินต่อไป ตามขนาด
ใน (๑) หรือ (๒) แลว้แต่กรณี และใหค้ณะกรรมการก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาต ในกรณีผูไ้ดรั้บสิทธิใน
ท่ีดินดงักล่าวไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือหรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินนั้นเพื่อใชใ้นการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

บทบญัญติัในมาตราน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ท่ีดินบรรดาท่ีเป็นของทบวงการเมือง องคก์ารของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบนัเกษตรกร หรือท่ีดินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในการจดัซ้ือท่ีดินตามมาตราน้ี ถา้เจา้ของท่ีดินประสงคจ์ะขายท่ีดินของตนใหท้ั้งหมด ก็ให ้
ส.ป.ก. มีอ านาจจดัซ้ือได้[๑๐]  

มาตรา ๓๐[๑๑]  บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให ้
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  ทั้งน้ี ตาม
ขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี 

(๑) จ านวนท่ีดินไม่เกินหา้สิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึง
ประกอบเกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตาม (๒) 
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(๒) จ านวนท่ีดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึง
ใชป้ระกอบเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

(๓) จ านวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบนัเกษตรกร  ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
ประเภทและลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการจดัใหเ้กษตรกร และเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดมิใหมี้การโอนสิทธิในท่ีดินก็ใหจ้ดัใหเ้กษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืนใหจ้ดัให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือ
ตามท่ีเกษตรกรแสดงความจ านง ถา้เป็นการจดัใหส้ถาบนัเกษตรกรใหจ้ดัใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 

บรรดาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้า ถา้เป็นท่ีดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแ่ลว้เกินจ านวน
ท่ีก าหนดในวรรคหน่ึงก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด เม่ือเกษตรกรดงักล่าว ยืน่ค  าร้องและยนิยอมช าระ
ค่าเช่า หรือค่าชดเชยท่ีดินในอตัราหรือจ านวนท่ีเพิ่มขึ้น ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ส าหรับท่ีดินส่วนท่ีเกิน
ตามวรรคหน่ึงใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินใหเ้กษตรกรเช่าหรือจดัให ้แลว้แต่กรณี ตามจ านวนท่ีเกษตรกรถือ
ครองได ้แต่เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ในการก าหนดอตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยท่ีดินดงักล่าว 
ตอ้งค านึงถึงระยะเวลาและวิธีการท่ีเกษตรกรไดท่ี้ดินนั้นมา ความสามารถในการท าประโยชน์ ประเภทของ
เกษตรกรรม และการท าประโยชน์ท่ีไดท้ าไวแ้ลว้ในท่ีดินนั้น 

ในการจดัท่ีดินใหเ้กษตรกรตามวรรคสาม ถา้เกษตรกรไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินดงักล่าวก่อน 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหเ้รียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวดั และค่าปรับปรุงพฒันาท่ีดินท่ี ส.ป.ก. 
ด าเนินการใหต้ามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนด เฉพาะส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบไร่ 

____________ 
[๑๐] มาตรา ๒๙ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบญัญตักิารปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
[๑๑] มาตรา ๓๐ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

นอกจากการจดัท่ีดินใหแ้ก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ้ส.ป.ก.มีอ านาจจดัท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใ์หแ้ก่บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ เพื่อใชส้ าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได ้ ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่
เกินหา้สิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการอนุญาตหรือการใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตถือปฏิบติัให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

การจดัท่ีดินใหเ้ช่าหรือเช่าซ้ือตามมาตราน้ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เก่ียวกบัการ
ควบคุมการเช่าหรือเช่าซ้ือ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือดงักล่าวจะโอนแก่กนัไดห้รือตกทอดทางมรดกได้
เฉพาะตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  
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