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   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งเจำ้พนกังำนธุรกำรปฏิบติังำน กรมสรรพำกร เล่มน้ี  
ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัไดเ้รียบเรียงขึ้น เพื่อให้ผูส้มคัรสอบใชส้ ำหรับ
เตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีขึ้นมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีขึ้น เพื่อใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จขึ้นมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 
ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดขึ้นและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพื่อท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ขึ้น 
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----------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบักรมสรรพากร 
ประวัติการจัดตั้งและแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงวางแผนปฏิรูปการปกครองแลว้ ก็ไดท้รงวางระเบียบ
กิจการคลงัใหม่โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตั้งหอรัษฎากรพิพฒัน์ข้ึนในปี พ.ศ. 2416 เพ่ือเก็บรายไดภ้าษี
อากรของแผน่ดินมารวมไว ้ณ ท่ีแห่งเดียว ต่อมาจึงยกเป็นกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั มีเสนาบดีประจ าต่างหาก
ในปีพ.ศ. 2435 การภาษีอากรก็ไดท้รงปรับปรุงใหม่ โดยแต่งตั้งขา้หลวงคลงัไปประจ าทุกจงัหวดัและทุกมณฑลเพ่ือ
ท าหนา้ท่ีเก็บภาษีอากรจากราษฎรโดยตรงแลว้รวบรวมรายไดท้ั้งหมดส่งมารวมไว ้ณ กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
ราษฎรไม่ตอ้งเสียภาษีอากรมากนอ้ยลกัลัน่กนัเหมือนแต่ก่อน ทั้งน้ียอ่มเป็นการปรับปรุงระบบการคลงัอยา่งยิง่ใหญ่ 
ท าใหผ้ลประโยชน์รายไดข้องแผน่ดิน เพ่ิมข้ึนกวา่แต่ก่อนมาก ในดา้นรายจ่ายก็ทรงวางพิกดัอตัราเงินเดือนใหแ้ก่
ขา้ราชการตามต าแหน่งเป็นท่ีแน่นอนแทนเงินเบ้ียหวดัท่ีจ่ายแต่เดิม และยงัพระราชทานเบ้ียบ านาญแก่ขา้ราชการ
เพ่ือเป็นเคร่ืองเล้ียงชีพเม่ือรับราชการไม่ไดแ้ลว้ อน่ึง ในปี พ.ศ. 2439 พระองคไ์ดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหมี้
การจดัท างบประมาณแผน่ดินข้ึนเป็นคร้ังแรก อนัเป็นแบบฉบบัท่ีจะตอ้งท างบประมาณแผน่ดินสืบมาทุกปี 
 คร้ันปี พ.ศ. 2463 (ร.ศ.112) ประเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตทางการเมืองอยา่งหนกั ดว้ยฝร่ังเศสยกกอง
ทหารมารุกรานดินแดนฝ่ังแม่น ้าโขง รัฐบาลจ าเป็นตอ้งส่งทหารไปตั้งรับขา้ศึกท่ีเมืองอุบลราชธานี ท าใหเ้มือง
ปราจีนบรีุมีความส าคญั ทางดา้นยทุธศาสตร์และทาง การเมืองข้ึน ฉะนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหต้ั้งเมือง
ปราจีนบรีุเป็นมณฑลข้ึนเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ และโปรดใหพ้ระยาฤทธิรงคร์ณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็น
ขา้หลวงเทศาภิบาล ต่อมาในการประชุม สมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงคร์ณเฉท กราบทูล
เสนาบดีกระทรวง มหาดไทยวา่อากรคา่น ้าในมณฑลปราจีนบุรี รัฐบาลไดรั้บเงินอากรเขา้พระคลงั นอ้ยกวา่
เท่าท่ีควรจะได ้เพราะนายอากรท่ีรับผกูขาดไม่มีเวลาท่ีจะเก็บไดท้ัว่ถึง ถา้ใหส้มุหเทศาภิบาลจดัเก็บอากรค่าน ้าและ 
ใหร้างวลัส่วนลดแก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ ใหเ้ป็นพนกังานเก็บ ก าป่ันเก็บเงิน จะไดเ้งินหลวงเพ่ิมข้ึนอีก
มากมาย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงน าความไปกราบทูลกรมขนุศิริธชัสังกาศ เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหา
สมบติัซ่ึงไม่ทรงเห็นชอบดว้ย ดงัปรากฎขอ้ความในหนงัสือ สาส์นสมเด็จ ลายพระหตัถข์องสมเด็จกรมพระยาด ารง
ฯซ่ึงทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมยันั้น มีหนงัสือทูลสมเด็จกรมพระยานริศราฯ ลงวนัท่ี 16 
มกราคม พ.ศ. 2478 อธิบายเร่ืองเปล่ียนวธีิเก็บภาษีอากรดงัน้ี 
 "หลายปีมาแลว้เม่ือ เซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก ยงัเป็นท่ีปรึกษากระทรวงพระคลงั วนัหน่ึงมาหาหม่อมฉนัท่ี
วงัวรดิศ พูดข้ึนวา่ แกตรวจดูจ านวนเงินแผน่ดินท่ีไดรั้บประจ าปียอ้นถอยหลงัข้ึนไปถึงรัชกาลท่ี 5 เกิดประหลาดใจ
ดว้ยเห็นเงินจ านวนรายไดต้ั้งแต่ ค.ศ. 1896 ( พ.ศ. 2439 ) เพ่ิมข้ึนปีละมากๆ ไปตรวจดูทางภาษีอากร ก็ไม่ปรากฏวา่
ในระหวา่งนั้นรัฐบาลไดต้ั้งภาษีอากรอยา่งใดข้ึนใหม่ หรือเพ่ิมพิกดัอตัราภาษีเก่าอยา่งใดอีก คิดไม่เห็นวา่เงิน
แผน่ดินเพ่ิมข้ึนมากมายดว้ยเหตุใด ถามพวกขา้ราชการกระทรวงพระคลงัท่ีรับราชการอยูใ่นเวลาน้ีก็ไม่มีใครรู้ แก
นึกวา่บางทีหม่อมฉนัจะทราบเหตุเพราะตวัหม่อมฉนัท าราชการในสมยันั้นจึงมาถาม หม่อมฉนัตอบวา่ เหตุท่ีเงิน
แผน่ดินไดม้ากข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2439 นั้น หม่อมฉันทราบอยูพ่อจะอธิบายได ้แต่นึกขวยใจอยูห่น่อยดว้ยเร่ืองนั้น
เก่ียวขอ้งกบัตวัหม่อมฉันอยูบ่า้ง ขออยา่ใหแ้กเขา้ใจวา่หม่อมฉนัเล่าอวดดีส าหรับตวั เพราะท่ีจริงเป็นความคิดและ
ช่วยกนัท าหลายคน แลว้หม่อมฉนัจึงเล่าเร่ืองตามท่ีเป็นมาใหเ้ซอร์ เอดวาร์ด กุ๊กฟังก็พอใจ แต่เร่ืองท่ีหม่อมฉนัเล่า
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นั้นยงัไม่เคยจดลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะเม่ือเซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก มาถามยอดจ านวนเงินดว้ยวาจา หม่อมฉนัจ า
จ านวนเงินไม่ได ้พ่ึงมาพบบญัชีจ านวนเงินท่ีเพ่ิมข้ึนคร้ังนั้นเม่ือเร็วๆน้ี หม่อมฉนัจึงเห็นควรจะเขียนทูลบรรเลงใน
จดหมายประจ าสัปดาห์ ไดเ้ร่ืองอนัเป็นมูลเหตุมีดงักล่าวต่อไปน้ี 
 เม่ือสมเด็จพระพุทธเจา้หลวงทรงพระกรุณาโปรดฯใหห้ม่อมฉนัเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เม่ือ ร.ศ.
111 ( พ.ศ. 2435 ) นั้นทรงพระราชด าริถึงลกัษณะการปกครองหวัเมืองท่ีจะจดัต่อไปในภายหนา้เป็นยติุ 3 ขอ้ คือ 
 ขอ้ 1 จะรวบรวมการบงัคบับญัชาหวัเมือง ซ่ึงเคยแยกกนัอยู ่3 กระทรวงคือ มหาดไทย กลาโหม กรมท่า ให้
มารวมอยูใ่นกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว 
 ขอ้ 2 จะรวมหวัเมืองจดัเป็นมณฑลตามสมควรแก่ภูมิล าเนา ใหส้ะดวกแก่การปกครองและมี
สมุหเทศาภิบาลบงัคบับญัชาการทุกมณฆล 
 ขอ้ 3 การเปล่ียนแปลงท่ีทรงพระราชด าริ จะค่อยจดัไปเป็นชั้นๆมิใหเ้กิดการยุง่เหยงิในการเปล่ียนแปลง 
 ในปีแรก หม่อมฉนัเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นแต่ศึกษาหาความรู้ราชการในกระทรวง กบั
ออกไปตรวจตามหวัเมืองฝ่ายเหนือซ่ึงภายหลงัจดัเป็นมณฑลอยธุยา มณฑลนครสวรรค ์มณฑลพิษณุโลก กบัทั้ง
เมืองสุพรรณบุรี (เวลานั้นเมืองนครชยัศรียงัข้ึนอยูก่รมท่า) เพ่ือหาความรู้มาคิดกะรายการท่ีจะจดัต่อไป คร้ันปีต่อ
มาถึง ร.ศ.112 ( พ.ศ. 2436 ) เผอิญเกิดเหตุวิวาทกบัฝร่ังเศส จะตอ้งส่งทหารไปเมืองอุบลทางเมืองปราจีนบุรีเพ่ือจะ
ใหส้ะดวกแก่การส่งทหาร จึงโปรดใหจ้ดัตั้งมณฑลปราจีนข้ึนก่อนและทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหพ้ระยาฤทธิ
รงคร์ณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็นสมุหเทศาภิบาลคนแรก ต่อมาอีกปีหน่ึงจึงตั้งมณฑลอยธุยา มณฑลนครสวรรค ์มณฑล
พิษณุโลกและตั้งมณฑลอ่ืนในปีต่อๆมา 
 ในสมยันั้น การเก็บภาษีอากรทั้งท่ีกรุงเทพฯและตามหวัเมืองยงัใชว้ิธีกระทรวงพระคลงัเรียกประมูลใหมี้
ผูรั้บผกูขาดไปเก็บภาษีอากรต่างๆ ทุกปี พระยาฤทธิรงคฯ์ไดไ้ปจดัมณฑลปราจีนก่อนมณฑลอ่ืนอยูปี่หน่ึง รู้การใน
ทอ้งท่ีดีกวา่สมุหเทศาภิบาลคนอ่ืน เม่ือมีการประชุมสมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในพ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงคฯ์มาบอก
หม่อมฉนัวา่อากรคา่น ้าในมณฑลปราจีนเงินหลวงท่ีไดเ้ขา้พระคลงัยงันอ้ยกวา่ท่ีควรจะไดอ้ยูม่าก เพราะนายอากรท่ี
รับผกูขาดไป มีเวลาท่ีจะเก็บเฉพาะปีหน่ึง ตอ้งรีบจดัเก็บใหไ้ดก้ าไรภายในเวลาท่ีตนมีอ านาจ เพราะฉะนั้นใครจะ
เขา้วา่ประมูลก็ตอ้งกะจ านวนเงินใหไ้ดต้ ่าดว้ยกลวัขาดทนุ ยกตวัอยา่งดงัอากรค่าน ้าเมืองปราจีนบุรีมึผูรั้บประมูล
เสนอเพียงปีละ 2,400 บาทเท่านั้น แมจ้ านวนเงินเพียงเท่านั้น ใครเป็นนายอากร ยงัตอ้งไปใชว้ิธีเก็บเล่ียง
พระราชบญัญติั เช่น คิดอุบายวา่กล่าวใหร้าษฎรยอมเสียค่าน ้าเหมาตามครัวเรือน เป็นตน้ เพ่ือจะใหไ้ดเ้งินโดยเร็ว 
แต่ท่ีจริงนั้นนายอากรเก็บค่าน ้าไดแ้ต่ราษฎรท่ีอยูใ่กล้ๆ  พวกท่ีอยูห่่างไกลออกไปนายอากรก็ไม่สามารถจะเก็บไปถึง 
ยงัมีคนท่ีไม่ตอ้งไปเสียภาษีอากรคา่น ้าอยูโ่ดยมาก พระยาฤทธิรงคฯ์เห็นวา่ถา้ใหเ้ทศาภิบาลเก็บอากรค่าน ้าให้
ส่วนลดแก่ก านนั ผูใ้หญบ่า้นท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ใชเ้ป็นพนกังานเก็บ จะไดเ้งินหลวงเพ่ิมข้ึนอีกมากหม่อมฉนัเห็นชอบ
ดว้ยจึงน าความไปทูล กรมขนุศิริธชัสังกาศซ่ึงเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลงัอยูเ่วลานั้น ท่านไม่ทรงเห็นชอบดว้ย
ตรัสวา่ นายอากรไม่ส่งเงินฉนัเอาตวัขงัได ้ถา้เทศาฯไม่ส่งเงิน ฉนัเอามาขงัไม่ได ้เงินหลวงก็จะสูญ เม่ือท่านตรัส
อยา่งนั้นหม่อมฉนัก็จนใจ ต่อมาเม่ือใกลจ้ะส้ินปี วนัหน่ึงกรมขนุศิริธชัฯเสด็จมาหาหม่อมฉนัท่ีกระทรวงมหาดไทย 
ตรัสถามวา่ท่ีพระยาฤทธิรงคฯ์จะรับเก็บอากรค่าน ้าเมืองปราจีนบุรี จะรับไดจ้ริงๆหรือ หม่อมฉนัทูลถามวา่เหตุใดจึง
จะกลบัโปรดใหพ้ระยาฤทธิรงคฯ์เก็บอากรค่าน ้า ตรัสบอกวา่นายอากรเดิมร้องขาดทุน ขอลดเงินอากรค่าน ้าเมือง
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ปราจีนบรีุ ผูอ่ื้นก็ไม่มีใครเขา้ประมูลดูเหมือนจะนดัแนะกนัโกงกระทรวงพระคลงั จึงทรงพระด าริเปล่ียนมาให้
เทศาฯเก็บ หม่อมฉนัทูลถามวา่จะตอ้งพระประสงคใ์หส่้งจ านวนเงินสักเท่าใด ตรัสตอบวา่เพียงเท่าท่ีนายอากร
ผกูขาดไปปีก่อน อยา่ใหเ้งินหลวงลดลงก็พอพระหฤทยั หม่อมฉนัจึงบอกไปยงัพระยาฤทธิรงคฯ์ตอบมาวา่จะรับ
เก็บและจะส่งเงินหลวงใหไ้ดเ้ท่าท่ีนายอากรผกูขาด แนะมาใหห้ม่อมฉนัท าความตกลงกบักระทรวงพระคลงั ขอ้
หน่ึงวา่ ถา้เทศาฯเก็บเงินอากรค่าน ้าไดม้ากกวา่จ านวนท่ีนายอากรรับผกูขาดข้ึนไปเท่าใด ขอใหก้ระทรวงพระคลงั
อนุญาต ใหก้ระทรวงมหาดไทยใชเ้งินท่ีเพ่ิมข้ึนบา้ง ปลูกสร้างสถานท่ีวา่การและท่ีพกัขา้ราชการในมณฑลปราจีน
ซ่ึงตอ้งการเงินอยู ่หม่อมฉนัไปทูลกรมขนุศิริธชัฯ ก็ทรงยอมท าตามค าพระยาฤทธิรงคฯ์ แต่การท่ีมอบอ านาจให้
เทศาฯเก็บอากรค่าน ้าคร้ังนั้นอยูข่า้งแปลก ดว้ยกรมขนุศิริธชัฯมีรับส่ังใหอ้อกทอ้งตรานกวายภุกัษ ์
 กระทรวงการคลงั ตั้งให้พระยาฤทธิรงคร์เฉท เป็นขนุมจัฉาฯ (สร้อยวา่กระไรหม่อมฉนัจ าไม่ได)้ ต าแหน่ง
นายอากรค่าน ้าเมืองปราจีนบุรี พระยาฤทธิรงคฯ์ยงัคุยอวดอยูจ่นแก่วา่ตวัแกคนเดียวท่ีเป็นพระยากินพานทองแลว้
ไดเ้ล่ือนเป็นขนุและวา่ยงัเก็บทอ้งตรากระทรวงพระคลงัฉบบันั้นไวเ้ป็นท่ีระลึก เพราะเหตุใดกรมขนุศิริธชัฯท่านจึง
ทรงท าเช่นนั้น มาคิดดูภายหลงัจึงเห็นวา่ท่านเตรียมเผื่อพระนาฤทธิรงคฯ์จะท าไม่ไดด้งัรับปีหนา้จะไดต้ั้งคนอ่ืนได้
สะดวกไม่ตอ้งขอโอนหนา้ท่ีจากกระทรวงมหาดไทย แต่พระยาฤทธิรงคฯ์เก็บเงินอากรค่าน ้า เมืองปราจีนบุรี ได้
มากกวา่จ านวนเงินท่ีนายอากรเคยเก็บรับผกูขาดหลายเท่า กระทรวงมหาดไทยก็เร่ิมแลเห็นวา่ การท่ีจดัตั้งมณฑล
เทศาภิบาลอาจจะจดัการเก็บเงินภาษีอากรซ่ึงเป็นวิธีรัฐบาลเก็บเอง ใหเ้งินผลประโยชน์แผน่ดินเพ่ิมข้ึนไดอี้กมาก 
แต่ยงัไม่ทนัไปพูดกบักระทรวงพระคลงักรมขนุศิริธชัฯเสด็จออกจากต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงพระคลงัเสียก่อน
จึงยงัมิไดจ้ดัการแกไ้ขอยา่งไร พอกรมหม่ืนมหิศรราชหฤทยั เสด็จมาเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลงัทราบเร่ืองพระ
ยาฤทธิรงคฯ์เก็บอากรคา่น ้า ก็ทรงเล่ือมใสในการเปล่ียนแปลงนั้น แลว้อนุญาตใหเ้ทศาฯเร่ิมจดัการเก็บภาษีอากร
และต่อมากรมหม่ืนมหิศรฯใหก้รมสรรพากรเป็นพนกังานเก็บภาษีอากร และพาฝร่ังผูช้  านาญเขา้มาจดัระเบียบ ได้
มิสเตอร์เกรแฮมมาเป็นเจา้กรมสรรพากรใน โอนไปข้ึนอยูใ่นกระทรวงนครบาลไดมิ้สเตอร์ไยล ์(ซ่ึงภายหลงัไดเ้ป็น
พระยาอินทรมนตรีศรีจนัทรกุมาร) เป็นเจา้กรมสรรพากรนอก โอนไปข้ึนอยูใ่นกระทรวงมหาดไทย ตั้งหนา้จดัวิธี
เก็บอากรดว้ยเลิกผกูขาดเปล่ียนเป็นรัฐบาลเก็บเองเป็นอยา่งๆมา และการท่ีจดันั้นค่อยจดัขยายออกไปเป็นมณฑลๆ 
จ านวนเงินจึงไดเ้พ่ิมข้ึนเป็นรายปี" 

ท่ีมา :: หนังสือท่ีระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540 
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 การจัดตั้งกรมสรรพากร 
 ตามท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงปฏิรูปการปกครอง โปรดเกลา้ฯใหจ้ดัตั้งกระทรวง
ต่างๆข้ึนแลว้นั้น เกิดมีปัญหาเร่ืองเงินค่าใชจ่้าย เงินเดือนขา้ราชการ คา่ใชส้อย เงินส าหรับปลูกสร้างสถานท่ีราชการ
และบา้นพกัขา้ราชการตามมณฑล กระทรวงพระคลงัในสมยันั้นไม่มีเงินพอจ่าย เงินส่วนมากยงัติดคา้งอยูก่บัเจา้
ภาษีนายอากรและเจา้ขนุมูลนายต่างๆ การจดัเก็บเงินรายไดต้ามจงัหวดัต่างๆยงัหละหลวมไม่รัดกุม มีทางร่ัวไหลอยู่
มาก วิธีการจดัเก็บก็ลา้สมยั เม่ือไดต้ั้งกระทรวงข้ึนแลว้ กระทรวงท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีก็ลา้สมยั เม่ือไดต้ั้งกระทรวง
ข้ึนแลว้ กระทรวงท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีไม่สามารถจดัเก็บหรือปฏิบติังานใหด้ าเนินไปตามความประสงคข์องรัฐบาล
ได ้ก็ส่งใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนินการ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงตอ้งรับภาระเป็นตวัแทนของกระทรวง
พระคลงั ในการจดัหาเงินผลประโยชน์และเร่งรัดเงินคา้ง ฉะนั้นรัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาคนท่ีมีความรู้
ความสามารถตลอดจนความช านาญงานมาปรับปรุงแกไ้ข และด าเนินการจดัเก็บภาษีใหสั้มฤทธิผลสมความมุ่ง
หมาย ชาวต่างประเทศท่ีมาช่วยงานในกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัมีดงัน้ี คือ 

1. มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์
2. มิสเตอร์ ดบับะย.ู เอ. เกรแฮม 
3. มิสเตอร์ ริเวต คาร์แนค 

 มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์เป็นชนชาติองักฤษ ชาวเมืองพลีมธั เร่ิมเขา้รับราชการในกระทรวงอาณานิคมมา
ฝึกงานอยูใ่นประเทศอินเดียและเร่ิมท างานอยุใ่นประเทศพม่าตั้งแต่เป็นเสมียนฝึกหดัจน เจา้นายและขา้ราชการ ได้
เล่ือนเป็นปลดัอ าเภอ เป็นผูท่ี้มีความรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ กฎหมาย ตลอกจนงบประมาณการเงินของ
องักฤษเป็นอยา่งดี นอกจากน้ียงัมีความรู้ภาษาต่างประเทศทางตะวนัออกอีกหลายภาษา 
 รัฐบาลไดข้อยมืตวั มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์จากขา้ราชการองักฤษ มาช่วยราชการงานดา้นการคลงั ในพ.ศ. 
2440 โดยเร่ิมเก็บภาษีท่ีมณฑลปราจีน มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์ไดท้ างานมีประสิทธิภาพไดป้ระโยชน์แก่ทางราชการ
เป็นอยา่งมาก ระหวา่งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีการเดินส ารวจเร่งรัดท่ีนาท่ีเมืองปราจีนนั้น ไดพ้บขอ้บกพร่องต่างๆในการ
จดัเก็บภาษีอากรคา่นา จึงไดร้ายงานใหพ้ระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหม่ืนมหิศรราชหฤทยัทรงทราบพร้อมทั้งวิธีการ
แกไ้ข ต่อมาไดโ้ปรดใหข้ยายการเก็บภาษีอากรออกไปยงัมณฑลต่างๆ ทุกมณฑล ยกเวน้มณฑลกรุงเทพฯ เม่ือได้
ทรงเห็นวา่ มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์มีความรู้ความช านาญในเร่ืองท่ีดินและการสรรพากร จึงไดท้รงแต่งตั้งให ้
มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์เป็นเจา้กรมสรรพากรนอกข้ึนอยูใ่นกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ในชั้นตน้มีส านกังาน
ตั้งอยูท่ี่มณฑลปราจีนบุรี ภายหลงัมิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์ไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็น พระยาอินทรมนตรีศรี
จนัทรกุมาร 
 ต่อมาปี พ.ศ. 2441 มิสเตอร์ ริเวต คาร์แนค ชนชาติองักฤษ ต าแหน่งท่ีปรึกษากระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
ไดท้ ารายงานกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในเร่ืองการสรรพากร มีใจความตอนหน่ึงวา่ 
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 "ในประเทศต่างๆรวมทั้งอินเดีย ซ่ึงไดจ้ดัการคลงัและสรรพากร เป็นระเบียบเรียบร้อยแลว้นั้น ประเทศ
เหล่านั้นไดแ้ยกการสรรพากรหรือการเก็บภาษีอากรใหอ้ยูใ่นมือของเจา้พนกังานพวกหน่ึง และการคลงัหรือการเก็บ
รักษาผลประโยชน์แผน่ดินใหอ้ยูใ่นมือของเจา้พนกังานอีกพวกหน่ึง เพ่ือส าหรับคุม้กนัมิใหเ้จา้พนกังานทั้ง 2 พวกน้ี
รวมเขา้กนัได ้เพราะเคยมีตวัอยา่งมาแลว้ในประเทศอ่ืนๆ วา่ถา้รวมเขา้อยูใ่นมือของเจา้พนกังานพวกเดียวกนัแลว้ 
เจา้พนกังานทั้ง 2 ฝ่ายเคยสมคบกนัฉอ้เงิน ผลประโยชน์แผน่ดินอนัเป็นการเหลือวิสัยท่ีรัฐบาลจะป้องกนัได ้เพราะ
มีทาง อาจจะท าทุจริตไดใ้นวิธีการส ารวจบญัชีซ่ึงยากท่ีจะจบัได ้และวา่ตามวิธีปกครองของประเทศสยามนั้น เจา้
พนกังานท่ีเป็นเคร่ืองมือส าหรับเก็บเงิน ความเป็นอยูข่องชาวบา้น ผลประโยชน์แผน่ดินทั้งปวง มีเจา้พนกังานของ
กระทรวงมหาดไทยอยูใ่นทอ้งท่ีแลว้คือ เจา้เมือง อ าเภอ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพราะฉะนั้นควร แยกการสรรพากรเก็บ
ผลประโยชน์แผน่ดินออกเป็นคนละพวกกบัการคลงัหรือการรักษาเงิน" 
 มิสเตอร์ ริเวต คาร์แนค เห็นวา่ควรแยกการสรรพากรไปไวใ้นบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้
แยกเป็นเจา้พนกังานพวกหน่ึงต่างหากจากเจา้พนกังานคลงั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมี
พระราชด าริเห็นชอบดว้ย จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหย้กกรมสรรพากรนอก มาข้ึนกระทรวงมหาดไทย เม่ือ
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2442 
 การแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากรนอก 
 กรมสรรพากรนอก ซ่ึงพระยาอินทรมนตรีศรีจนัทรกุมารเป็นอธิบดีนั้นแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 แผนก 
คือ แผนกบญัชาการ แผนกตรวจการ แผนกทะเบียน แผนกเงิน แผนกแบบ และแผนกจ าหน่ายใบลาน การจดัเก็บ
ภาษีแบ่งเป็นหมวดต่างๆรวม 8 หมวด ดงัน้ี 

1. หมวดอากรท่ีดิน อากรคา่นา อากรนาเกลือ อากรสมพดัสร อากรสวน อากรตาลโตนด อากรค่าน ้า 
2. หมวดภาษี สรรพภาษีภายใน ภาษีขาเขา้ร้อยชกัสาม ภาษีขาออกเบด็เตลด็ ภาษีขาออก ภาษีโรงร้าน อากร

จนัอบั อากรฟองเต่า 
3. หมวดส่วย เงินค่าราชการ 
4. หมวดภาคหลวง ค่าภาคหลวงดีบุกและแร่ ภาคชา้งป่า ภาคหลวงไม ้
5. หมวดอากรท าป่า ค่าอนุญาตเจาะเผาตน้ยาง เผา่ถ่าน ตดัหวาย ตดัไม ้หาชนัและหายางไม ้หามูลคา้งคาว ป่า

ผึ้ง ป่าลาน ป่ากระวาน 
6. หมวดค่าธรรมเนียม คา่ธรรมเนียมอ าเภอ ศุลกากร ค่าอนญาตฆ่าสัตว ์ค่าอนุญาตการพนนั คา่ตีตราดีบุกแร่ 

ค่าอนุญาตจบัชา้ง ค่าแสงเพลิง 
7. หมวดค่าเช่า ค่าเช่าของหลวง 
8. หมวดเบด็เตลด็ ค่าปรับภาษีอากร ค่าจ าหน่ายของหลวง ค่าเผาภาษี เก็บค่าธรรมเนียมท่ีดินของกระทรวง

เกษตราธิการตามค าส่ังของกระทรวงนั้น เก็บค่าเช่าใหก้รมพระคลงัขา้งท่ีตามค าขอของกรมน้ี 
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 กรมสรรพากรนอกรวมกบักรมสรรพากรในเป็นกรมเดียวกนั 
 ในปี พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชด าริเห็นวา่ กรมสรรพากรซ่ึงมี
หนา้ท่ีตรวจตราตกัเตือนเจา้พนกังานผูป้กครองทอ้งท่ีในการตรวจเก็บภาษีอากร กระท าการบญัชีและรวบรวมเงิน
ผลประโยชน์แผน่ดิน จะรวมอยูใ่นกระทรวงอนัเสนาบดีมีหนา้ท่ีปกครอง ยงัไม่สู้เหมาะแก่ทางการ ควรมาข้ึนอยู่
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัอนัเสนาบดีมีหนา้ท่ีด าริและบญัชาการเงินอยูแ่ลว้ เพ่ือจะไดจ้ดัการตรวจตราและ
จดัการใหเ้ป็นประโยชนย์ิง่ข้ึนฉะนั้นจึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหย้กกรมสรรพากรใน ซ่ึงแต่เดิมข้ึนอยูใ่น
กระทรวงนครบาล และกรมสรรพากรนอกซ่ึงเดิมข้ึนอยูใ่นกระทรวงมหาดไทยมาข้ึนอยูใ่นบงัคบับญัชากระทรวง
พระคลงัมหาสมบติัและใหร้วมเขา้เป็นกรมเดียวกนัเรียกวา่กรมสรรพากร ตั้งแต่วนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2458 ดงัมี
พระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้ฯ ดงัน้ี 
 ประกาศยกกรมสรรพากรนอก มาขึ้นกระทรวงพระคลัง มหาสมบัติ และรวมกบักรมสรรพากรใน เปลี่ยน
นามเป็นกรมสรรพากร 
 มีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้ฯส่ังวา่ กรมสรรพากรซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจตราตกัเตือนเจา้พนกังาน
ผูป้กครองทอ้งท่ีในการตรวจตราเก็บภาษีอากร กระท าการบญัชีและรวบรวมเงินประโยชน์แผน่ดินนั้น ทรงมี
พระราชด าริเห็นวา่ หนา้ท่ีการเช่นน้ีจะรวมอยูใ่นกระทรวงอนัเสนาบดีมีหนา้ท่ีปกครอง ยงัไม่สู้เหมาะแก่ทางการ จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กกรมสรรพากรใน ซ่ึงแต่เดิมข้ึนในกระทรวงนครบาลมาข้ึนกระทรวงพระคลงัมหา
สมบติัอนัเสนาบดีมีหนา้ท่ีด าริและบญัชาทางการเงินอยูแ่ลว้เพ่ือจะไดจ้ดัการตรวจตราและจดัการใหเ้ป็นประโยชน์
ยิง่ข้ึน การก็ไดด้ าเนินการมาโดยเรียบร้อย สมควรจะรวมสรรพากรนอกมาไวใ้นกระทรวงเดียวกนั จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กกรมสรรพากรนอกและขา้ราชการในกรมสรรพากรนอกมาข้ึนอยูใ่นบงัคบับญัชากระทรวง
พระคลงัมหาสมบติั 
 อน่ึง กรมสรรพากรในและกรมสรรพากรนอกแต่เดิมมาไดข้ึ้นอยูต่่างกระทรวงจึงแยกอยูเ่ป็นสองกรม บดัน้ี
ไดย้กมารวมอยูใ่นกระทรวงเดียวกนัแลว้ สมควรจะรวมเขา้เป็นกรมเดียวได ้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหร้วม
กรมสรรพากรนอกและกรมสรรพากรในเขา้เป็นกรมเดียวกนั ใหเ้รียกวา่ กรมสรรพากร ตั้งแต่วนัท่ีไดป้ระกาศน้ี
เป็นตน้ไป ประกาศมา ณ วนัท่ี 2 กนัยายน พุทธศกัราช 2458 เป็นวนัท่ี 1757 ในรัชกาลปัจจุบนั 

ท่ีมา :: หนังสือท่ีระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540 
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ตราประจ ากระทรวงการคลงัและกรมสรรพากร 
 สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ไดท้รงตรัสอธิบายเก่ียวกบัการใชต้ราวา่ "แต่ก่อนไม่ไดใ้ช้
เซ็นช่ือ ใชต้ราประจ าตวัหรือประจ าต าแหน่งประทบัแทนเซ็นช่ือ เพราะฉะนั้น พระเจา้แผน่ดินกบัทั้งบรรดาสามญั 
ซ่ึงมีธุระในการหนงัสือก็ท าตราข้ึนใชป้ระจ าตวั เวน้แต่บางคนบางต าแหน่งซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัโปรด
ปราณ จึงทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานพระราชลญัจกรไปใชเ้ป็นตราประจ าตวั นบัเป็นเกียรติยศอนัใหญ่ยิง่" 
เม่ือไดพ้ระราชทานไปแลว้ ก็ไม่เรียกวา่พระราชลญัจกร จะเรียกจ าเพาะแต่ท่ีทรงใชป้ระทบัเท่านั้น ผูท่ี้ไดรั้บตรา
พระราชทาน ถา้เป็นตราประจ าตวั เม่ือไม่มีตวัแลว้ก็ส่งคืน ถา้เป็นตราประจ าต าแหน่งก็ตอ้งส่งคืนเช่นกนั คร้ันเม่ือมี
การเปล่ียนแปลงการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ ตราต าแหน่งเสนาบดีเหล่าน้ี ไม่ปรากฎวา่ใชป้ระทบัอีก
ต่อไป นอกจากจะใชเ้คร่ืองหมายประจ ากระทรวง 

 
 เดิมกระทรวงการคลงัใชต้ราพระสุริยะมณฑล เป็นตราประจ ากระทรวง พระยาอนุมานราชธน ไดอ้ธิบาย
เร่ืองตราพระสุริยมณฑลไวว้า่ "แต่ก่อนน้ีการคลงัและการต่างประเทศรวมอยูด่ว้ยกนั และไดใ้ชต้ราบวัแกว้ ซ่ึงเดิม
เป็นตราประจ าต าแหน่งเจา้พระยาคลงั เป็นตรา ประจ ากระทรวง คร้ันเม่ือ พ.ศ. 2418 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้การจดั
ระเบียบการปกครองใหม่ โดยยกกรมพระคลงัมหาสมบติั แยกออกจากกระทรวงการต่างประเทศ ตราบวัแกว้จึงตก
เป็นตราประจ ากระทรวงการต่างประเทศ ส่วนกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ไดถื้อเอาตราพระสุริยมณฑลเป็นตรา
ประจ ากระทรวง (ตราพระสุริยมณฑลมีสองตรา คือ ตราพระสุริยมณฑลใหญ่ และตราพระสุริยมณฑลนอ้ย) ตรา
พระสุริยมณฑลน้ี ไดเ้คยพระราชทานเป็นตราประจ าตวัแก่สมเด็จเจา้พระยามหาประยรูวงศ ์(ดิศ บุนนาค)" 

 
 ตราปักษาวายภุกัษ ์ในพระธรรมนูญใชต้รากล่าววา่ตราปักษาวายภุกัษ ์เป็นตราของพระยาราชภกัดีฯ 
เจา้กรมพระจ านวน ซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ต่อมาเม่ือโปรดใหต้ั้งกระทรวงพระคลงัฯและใชต้ราพระสุริ
ยมณฑลแลว้ ตราปักษาวายภุกัษก็์เลิกใช ้แต่น าเอามาใชเ้ป็นเคร่ืองหมายกระทรวงการคลงั นกวายภุกัษ ์สมเด็จเจา้ฟ้า
กรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ตรัสอธิบายไวด้งัน้ี ถา้แปลตามค าก็วา่ นกกินลม ขอ้ยากในนกน้ีเกิดข้ึนในท่ีประชุม
เสนาบดี ส่ังใหส้มเด็จเจา้ฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ทรงเขียนผกูตรากระทรวงต่างๆเป็นลายขอ้มือเส้ือ
เคร่ืองแบบ หากเป็นตราเก่าซ่ึงมีตราประจ ากระทรวงอยูแ่ลว้ จะเอามาใชไ้ดใ้หใ้ชต้ราเก่า ท่ีเป็นกระทรวงใหม่ไม่มี
ตรามาแต่เดิมจึงคิดผกูข้ึนใหม่ โดยค าส่ังอยา่งน้ีกระทรวงใดก็ไม่ยากเท่ากระทรวงคลงั ซ่ึงเดิมพระยาราชภกัดีฯท า
การในหนา้ท่ีเสนาบดีกระทรวงพระคลงั คือตรานกวายภุกัษ ์รูปนกวายภุกัษใ์นตรานั้นก็เป็นนกแบบสัตวหิ์มพานต ์
เหมือนกบันกอินทรีย ์ฉะนั้นไม่ทรงเช่ือวา่ถูก จึงไดท้รงร าลึกต่อไป ก็ทรงร าลึกไดว้า่ มี ณ ท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงซ่ึงมี
ความวา่ทรงพระมาลาปักขนนกวายภุกัษ ์ก็ทรงคน้หา ก็พบในหมายทา้ยหนงัสือพระราชวิจารณ์จดหมายเหตุความ
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ทรงจ าของกรมหลวงนริทรเทวี เม่ือมีค าปรากฏเช่นนั้น นกวายภุกัษก็์คือ นกการเวก เพราะพระมาลาทุกชนิดท่ีปัก
ขนนก ยอ่มใชข้นนกการเวกอยา่งเดียวเป็นปกติ เม่ือทรงด าริปรับนกวายภุกัษก์บันกการเวกเขา้กนั ก็เห็นลงกนัได้
โดยมีทางเราพูดกนัวา่ นกการเวกนั้นมีปกติอยูใ่นเมฆบนฟ้า กินลมเป็นภกัษาหารตามท่ีวา่พิสดารเช่นนั้น ก็เพราะ
นกชนิดนั้นในเมืองเราไม่มีและท่ีวา่กินลมก็เพราะในเมฆไม่มีอะไร นอกจากลมจึงใหกิ้นลมเป็นอาหาร แต่เม่ือปกติ
ของมนัอยูใ่น ตราปักษาวายภุกัษ ์เมฆแลว้ก็ไฉนเล่ามนุษยจึ์งไดข้นมนัมาปักหมวก เช่ือวา่เพราะเหตุท่ีน่าสงสัยเช่น
นั้นเอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จึงตรัสส่ังไปต่างประเทศท่ีส่งขนนกชนิดนั้นเขา้มา ใหส่้งตวันกเขา้
มาถวาย จึงไดต้วัจริงเป็นนกยดัไส้มีขนติดบริบรูณ์เขา้มา ก็เป็นนกท่ีเรียกตามภาษาองักฤษ Paradise Bird ซ่ึงท่ีเรียก
เป็นภาษาองักฤษเช่นน้ี นึกวา่แปลมาจากภาษาแขก ความก็วา่เป็นนกฟ้าเราคงไดฟั้งแขกเขาวา่ จึงละเมอตามไป เม่ือ
ไดน้กยดัไส้เขา้มาแลว้จึงทรงจดัเอาข้ึนเกาะคอนมีดา้ม ใหเ้ด็กถือน าพระยานุมาศในงานสมเด็จเจา้ฟ้าโสกนัต ์ตามท่ี
ไดพ้ยานมาวา่เป็นนกอยูใ่นแผน่ดิน ไม่ใช่นกอยูใ่นฟ้าเช่นนั้น ใครจะเช่ือกนัหรือไม่ก็หาทราบไม่ แมร้าชสีห์เม่ือได้
ตวัจริงมาบอกใครวา่ น่ีแหละราชสีห์ก็ไม่มีใครเช่ือดว้ยไม่เหมือนกบัท่ีเราป้ันเขียนกนั ตามท่ีเราป้ัน เขียนกนันั้น 
ขาดส่ิงส าคญัท่ีไม่มีสร้อยคอ อนัจะพึงสมช่ือวา่ ไกรสร หรือ ไกรสรสีห์ หรือ ไกรสรราชสีห ์

 
 ตราพระอุเทนธิราชดีดพิณ (ตราเก่า) ท่ีใชใ้นสมยัเร่ิมก่อตั้งกรมสรรพากร เม่ือ พ.ศ. 2459 อนัมีพระเจา้
อินทรมนตรีศรีจนัทรกุมาร (เอฟ.เอช.ไยล)์ เป็นอธิบดีคนแรกนั้น ไม่ปรากฏวา่ ใครเป็นผูอ้อกแบบ ตราพระอุเทนธิ
ราชดีดพิณท่ีปรากฏในดวงตราอากรแสตมป์นั้น นายปลิว จัน่แกว้ แห่งกองหตัถศิลป์ กรมศิลปากร เป็นผูเ้ขียน
ปรับปรุง จากตราเก่า ส่วนตรา พระอุเทนธิราชดีดพิณ ท่ีกรมสรรพากร ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เขา้ใจวา่ดดัแปลง มาจาก
ตราอากรแสตมป์ ต่อมาพบวา่ ไดมี้การน าภาพตราสัญลกัษณ์ของกรมสรรพากรไปใช ้โดยไม่ได ้รับอนุญาต และ
ไม่ไดเ้ป็นไปเพ่ือประโยชน์อนัเก่ียวกบังานราชการของกรมสรรพากร กรมสรรพากรจึงไดส่้งภาพตราประจ า
กรมสรรพากร “พระอุเทนทราธิราชนัง่ดีดพิณ สามสาย” ใหก้รมศิลปากรตรวจสอบ โดย นายสมชาย ศุภลกัษณ์
อ าไพพร ส านกัช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร ไดท้ าการปรับปรุง ใหมี้ความถูกตอ้งสมบูรณ์ ตามองคป์ระกอบเดิม คือ 
“พระอุเทนราชทรงภูษารัตกมัพล (แดง) ดีดพิณวาสุกิมเนมิ ประกอบลายหางคชสีห์” และไดป้ระกาศ เป็นภาพ
เคร่ืองหมาย ประจ าของกรมสรรพากรแลว้ ตามประกาศ ส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองก าหนดภาพ เคร่ืองหมาย
ราชการ ตามพระราชบญัญติั เคร่ืองหมายราชการ พุทธศกัราช 2482 (ฉบบัท่ี 263) ประกาศ ณ วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ.
2554 เพ่ือใหมี้กฎหมายคุม้ครอง ในการป้องกนั การละเมิดสิทธิ ในการใชเ้คร่ืองหมายดงักล่าว ซ่ึงไดป้ระกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 112 ง วนัท่ี 27 กนัยายน 2554 ดว้ยแลว้ 
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ตราพระอุเทนทราธิราชนั่งดีดพณิสามสาย 

 ภายในวงกลมชั้นใน ลายกลางเป็นรูปพระอุเทนทราธิราชประทบัเหนือพระแท่น ดีดพิณสามสายทรงภูษา
รัตกมัพล ประกอบลายหางคชสีห์สีทองเบ้ืองซ้าย ขวา และล่าง พ้ืนหลงัเป็นสีฟ้า ภายในวงกลมชั้นนอก เบ้ืองบนมี
อกัษรขอ้ความวา่ “กรมสรรพากร” เบ้ืองล่าง มีอกัษร ขอ้ความวา่ “THE REVENUE DEPARTMENT” ระหวา่ง
อกัษรภาษาไทยและภาษาองักฤษ มีดอกส่ีกลีบ (ประจ ายาม) ขา้งละ 3 ดอก เป็นสีทอง เส้นตดัขอบลาย ตวัอกัษร 
และวงกลม เป็นสีแดง พ้ืนหลงัเป็นสีขาว กรมสรรพากรน ารูปพระอุเทนทราธิราชดีดพิณมาเป็นสัญลกัษณ์ เพราะ
เห็นวา่ พระองคท์รงพระปรีชาสามารถในการใชพิ้ณและมนตบ์งัคบัชา้งได ้จึงใชแ้ทน ความหมาย การเป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ ในการเชิญชวน ใหป้ระชาชนน าภาษีอากรมา
พฒันาประเทศ 
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อ านาจหน้าที่ 
 กรมสรรพากรมีภารกิจเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี การเสนอแนะและการใชน้โยบายทางภาษีอากร  
เพ่ือใหไ้ดภ้าษีตามเป้าหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เป็นกลไกในการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และ 
เกิดความสมคัรใจในการเสียภาษี โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1. จดัเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. เสนอแนะนโยบายการจดัเก็บภาษีอากรต่อกระทรวงการคลงั 
3. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือ
 คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
นายป่ินสาย สุรัสวดี 
อธิบดีกรมสรรพากร 

อีเมล : secretary.dg@rd.go.th 
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โครงสร้างการบริหาร 

 

 
 

-------------------------- 
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 ความรู้เกีย่วกบัหลกัการบัญชีเบ้ืองต้น 
1. ความหมายของการบัญชี 
 ตามค านิยามของสมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AICPA) มาจากค าเตม็วา่ The 
American Institute of Certified Public Accountants ซ่ึงไดใ้ห ้ค าจ ากดัความเก่ียวกบัการบญัชีไวด้งัน้ี 
  การบญัชี (Accounting) เป็นศิลปะของการจดบนัทึกรายการหรือเหตุการณ์ ท่ีเก่ียวกบัการเงินไวใ้นรูป
เงินตรา การจดัหมวดหมู่หรือจ าแนกประเภทของรายการเหล่านั้น การสรุปผลรวมทั้งการตีความหมายของผล
เหล่านั้น  
 สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทยไดใ้หค้  าจ ากดัความของ “การบญัชี” ดงัน้ี  
 การบญัชี หมายถึง ศิลปะการเก็บรวบรวม บนัทึก จ าแนก และท าสรุปขอ้มูลอนัเก่ียวกบัเหตุการณ์ทาง
เศรษฐกิจในรูปตวัเงิน ผลงานขั้นสุดทา้ยของการบญัชี คือ การใหข้อ้มูลทางการเงิน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อบุคคล
หลายฝ่าย และผูส้นใจในกิจกรรมของกิจการ จากค าจ ากดัความท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พอสรุปไดว้า่ “การบญัชี” เป็นการ
จดบนัทึกรายการคา้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เก่ียวกบัการรับเงิน และการจ่ายเงิน หรือส่ิงของท่ีมีมูลค่าเป็นตวัเงินไวใ้นสมุด
บญัชีอยา่งสม ่าเสมอ โดยจดัแยกประเภท เป็นระเบียบ ถูกตอ้งตามหลกัการ และสามารถแสดงผลการด าเนินงาน 
พร้อมทั้งฐานะการเงินของกิจการในระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึงได ้เพ่ือใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเชิง
เศรษฐกิจ ส่วนค าวา่ การจดัท าบญัชี (Bookkeeping) สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย 
(ส.บช.) ไดใ้หค้  าจ ากดัความวา่ หมายถึง “การจดบนัทึกทางการบญัชี ซ่ึงประกอบดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
เอกสาร บนัทึกรายการในสมุดบญัชีขั้นตน้ จ าแนกและจดัหมวดหมู่รายการในสมุดบญัชีขั้นปลาย ลกัษณะงานการ
จดัท าบญัชีจะซ ้าซากและเป็นงานเสมียน ผูป้ฏิบติังานหนา้ท่ีน้ีเรียกวา่ ผูจ้ดัท าบญัชี (Bookkeeper) ซ่ึงแตกต่างกบั 
นกับญัชี (Accountant) คือ ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบญัชี การบนัทึกบญัชี การจดัท างบการเงิน การวางแผนระบบ
บญัชีใหกิ้จการ ควบคุมการบนัทึกบญัชีทั้งหมด ก าหนดนโยบายทางการบญัชี สามารถประกอบอาชีพผูส้อบบญัชี
ใหค้  าปรึกษาทางภาษีอากรของกิจการต่าง ๆ ตามมาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองโดยทัว่ไป เป็นตน้ 
2. จุดประสงค์ของการบัญชี  
 การบญัชีมีจุดประสงค ์ดงัน้ี  
 1. เพ่ือจดบนัทึกรายการคา้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยเรียงล าดบัก่อนหลงั และจ าแนกประเภทของรายการคา้ไว้
อยา่งสมบูรณ์  
 2. เพ่ือใหก้ารจดบนัทึกรายการคา้นั้นถูกตอ้ง เป็นไปตามหลกัการบญัชี และตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี  
 3. เพื่อแสดงผลการด าเนินงานในรอบระยะเวลาหน่ึง และแสดงฐานะทางการเงินของกิจการในรอบ
ระยะเวลาหน่ึง  
 4. การท าบญัชีเป็นการรวบรวมสถิติอยา่งหน่ึงท่ีช่วยในการบริหารงาน และใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ใน
การวางแผนการด าเนินงาน และควบคุมกิจการใหป้ระสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย 
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3. ประโยชน์ของข้อมูลการบัญชี และผู้ใช้ประโยชน์จากบัญชี  
 ประโยชน์ของขอ้มูลการบญัชีพอสรุปไดด้งัน้ี 
  1. ช่วยใหเ้จา้ของกิจการสามารถควบคุมดูแล รักษาสินทรัพยข์องกิจการได ้ 
 2. ช่วยใหท้ราบผลการด าเนินงานของกิจการ ในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง วา่มี ผลก าไรหรือขาดทุนเป็น
จ านวนเงินเท่าใด  
 3. ช่วยใหท้ราบฐานะทางการเงินของกิจการ ณ วนัใดวนัหน่ึง วา่มีสินทรัพย ์หน้ีสินและส่วนของเจา้ของ
เป็นจ านวนเงินเท่าใด 
  4. ขอ้มูลทางการบญัชีเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร ช่วยในการก าหนดนโยบาย ในการวางแผนและช่วยใน
การตดัสินใจต่าง ๆ ในการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5. ขอ้มูลทางบญัชีท่ีจดบนัทึกไว ้สามารถช่วยในการตรวจสอบหาขอ้ผดิพลาด ในการด าเนินงานได ้ 
 ผูใ้ชป้ระโยชน์จากการบญัชีพอสรุปได ้ดงัน้ี  
 1. เจา้ของหรือผูถื้อหุน้ จะสนใจถึงฐานะทางการเงินของกิจการท่ีตนเองมีส่วนไดเ้สีย ตลอดจน
ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงการท่ีจะทราบถึงฐานะการเงินของกิจการตลอดจน ผลการด าเนินงานของกิจการไดต้อ้ง
อาศยัขอ้มูลทางการบญัชี  
 2. เจา้หน้ีการคา้และผูใ้หเ้งินกูย้มื ใชข้อ้มูลทางการบญัชีประกอบการตดัสินใจวา่จะใหเ้ครดิตหรือไม่ 
 3. นกัลงทุน นกัลงทุนจะเพ่ิมความมัน่ใจในการลงทุน กิจการยอ่มตอ้งมีฐานะการเงินและผลการดาเนินท่ีดี  
 4. หน่วยงานรัฐบาล เช่น กรมสรรพากร ใชข้อ้มูลทางการบญัชีประกอบการพิจารณาในการเรียกเก็บภาษี  
 5. บุคคลภายในองคก์ร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูจ้ดัการฝ่ายต่าง ๆ เช่น ผูจ้ดัการฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย ฝ่าย
จดัการ ฯลฯ ซ่ึงจะน าขอ้มูลทางการบญัชีไปใชใ้นการบริหารต่อไป  
4. ข้อสมมติตามแม่บทการบัญชี 
  แม่บทบญัชี งบการเงินท่ีกิจการต่าง ๆ ไดจ้ดัท าข้ึน มีวตัถุประสงคเ์พื่อไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจเชิง
เศรษฐกิจของผูใ้ช ้ดงันั้นการจดัท างบการเงินจาเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละขอ้สมมติทางการบญัชีในการจดัท า 
เพ่ือใหง้บการเงินแสดงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งยติุธรรมต่อผูใ้ชเ้ป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั  แม่บทบญัชี (Accounting 
Framework) เป็นเกณฑใ์นการจดัท าและน าเสนองบการเงิน ในเร่ืองเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์กลุ่มผูใ้ชง้บการเงิน 
ลกัษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน องคป์ระกอบของงบการเงิน และค านิยามขององคป์ระกอบนั้น รวมถึงเกณฑใ์น
การรับรู้รายการในงบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุน การวดัมูลค่ารายการ และแนวคิดเก่ียวกบัทุนและ การ
รักษาระดบัทุนท่ีใชว้ดัผลก าไรในงบการเงิน โดยมีสมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทยเป็น
ผูอ้อกใช ้เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2542 ส าหรับแม่บทบญัชีท่ีออกน้ีมีวตัถุประสงคใ์ชเ้ป็นเกณฑใ์นการปรับปรุง
มาตรฐานการบญัชีท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและพฒันามาตรฐานการบญัชีท่ีจะใชใ้นอนาคตใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน
การบญัชีระหวา่งประเทศ (International Accounting Standard หรือ IAS) 
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➢ข้อสมมติตามแม่บทการบัญชี มีดังนี ้ 
 1. เกณฑ์คงค้าง (Accrual Basis)  
 เป็นขอ้สมมตท่ีถือวา่งบการเงินตอ้งจดัท าข้ึนภายใตเ้กณฑค์งคา้ง โดยตอ้งรับรู้รายการและเหตุการณ์
ทางการบญัชีเม่ือเกิดรายการ ไม่ใช่เม่ือรับหรือจ่ายเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสด ยกเวน้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระแสเงินสด ดงันั้นเกณฑค์งคา้งเป็นวิธีการบญัชีท่ีใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาบนัทึกรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายใหอ้ยูใ่น
งวดเวลาต่างๆ โดยค านึงถึงรายไดท่ี้ พึงรับและค่าใชจ่้ายท่ีพึงจ่าย เพ่ือใหแ้สดงผลการด าเนินงานของแต่ละงวดเวลา
นั้นอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ีโดยไม่ค านึงถึงรายรับและรายจ่ายเป็นเงินสดวา่ไดเ้งินมาแลว้หรือจ่ายเงินไปแลว้หรือไม่
ตามเกณฑเ์งินสด 
 2. การด าเนินงานต่อเน่ือง (Going Concern ) 
 โดยทัว่ไปงบการเงินจดัท าข้ึนตามขอ้สมมติท่ีวา่ กิจการจะด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและด ารงอยูต่่อไปใน
อนาคต ดงันั้นจึงสมมติวา่กิจการไม่มีเจตนาหรือมีความจ าเป็นท่ีจะเลิกกิจการหรือลดขนาดของการด าเนินงานอยา่ง
มีสาระส าคญั หากกิจการมีเจตนาหรือความจ าเป็นดงักล่าว งบการเงินตอ้งจดัท าข้ึนโดยใชเ้กณฑอ่ื์น และตอ้ง
เปิดเผยเกณฑท่ี์ใชน้ั้นในงบการเงินดว้ย การด าเนินงานไปอยา่งต่อเน่ือง ตอ้งด ารงอยูต่ลอดไปโดยแบ่งเป็นงวด ๆ 
ตามก าหนดงวดบญัชีของธุรกิจ เช่น 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี  
 การจดัท าบญัชีในปัจจุบนั ผูจ้ดัท าบญัชีจะตอ้งศึกษาและเขา้ใจเก่ียวกบัแม่บทการบญัชีเป็นหวัใจส าคญั 
โดยเฉพาะหลกัเกณฑใ์นการจดัท ารายงานการเงินและการน าเสนองบการเงิน เพื่อใหผู้ใ้ชง้บการเงินไดใ้ชป้ระโยชน์
ในการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ ในดา้นการบริหารจดัการอยา่งถูกตอ้ง และท่ีส าคญัขอ้มูลตอ้งเช่ือถือไดแ้ละเป็นธรรม
ต่อทุกฝ่าย ดงันั้น สภาวิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภโ์ดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากบัดูแลประกอบ
วิชาชีพไดท้ าการปรับปรุงแม่บทการบญัชี โดยก าหนดข้ึนมาเพ่ือวางแนวคิดท่ีเป็นพ้ืนฐานในการจดัท าและน าเสนอ
งบการเงินแก่ผูใ้ชท่ี้เป็นบุคคลภายนอก และเพ่ือสนองตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอ
ดุลยเดช พระองคท์รงเห็นความส าคญัของการท าบญัชีและตอ้งการใหช้าวบา้นท าบญัชีเป็นขอ้สมมติฐานของการ
บญัชี ตามขอ้ก าหนดของสมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดไว ้เพื่อเป็นแนวคิด
พ้ืนฐานของการบญัชีเป็นหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัในการจดัทางบการเงิน มีดงัน้ี  
 1. หลกัในการใชห้น่วยเงินตราในการบญัชี การบนัทึกบญัชีจ าเป็นตอ้งมีเงินตราเขา้มา เก่ียวขอ้ง เพราะเงิน
เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ท าใหผู้อ้า่นรายงานการเงินเขา้ใจไดง่้าย  
 2. หลกัความเป็นหน่วยของกิจการ ในทางการบญัชีใหถื้อวา่ กิจการเป็นบุคคลสมมุติ แยกต่างหากจาก
เจา้ของกิจการ จึงตอ้งท าบญัชีของกิจการแยกจากเจา้ของเพ่ือใหก้ารบญัชีนั้น แสดงฐานะการเงินและผลการ
ด าเนินงานเฉพาะกิจการเท่านั้น ไม่เก่ียวกบัเจา้ของกิจการ  
 3. หลกัการใชห้ลกัฐานอนัเท่ียงธรรม การบนัทึกรายการบญัชี และการจดัท ารายงานการเงิน จ าเป็นตอ้งใช้
หลกัฐานและขอ้เทจ็อนัเท่ียงธรรมท่ีบุคคลต่าง ๆ ยอมรับและเช่ือถือได ้หลกัฐานต่าง ๆ นั้นจะตอ้งปราศจากความลา
เอียง และพยายามหลีกเล่ียงความคิดเห็นส่วนบคุคล หรือมีอคติต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ  
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 4. หลกัรอบเวลา ผูใ้ชป้ระโยชน์ของขอ้มูลทางการบญัชี ยอ่มตอ้งการทราบผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานนั้น ๆ ในระยะเวลาต่าง ๆ ดงันั้นจึงตอ้งมีการแบ่งการด าเนินงานออกเป็นรอบเวลา เรียกวา่ งวดบญัชี เพื่อ
ประโยชน์ในการเปรียบเทียบงบการเงิน  
 5. หลกัความด ารงอยูข่องกิจการ นกับญัชีมีขอ้สมมุติฐานเบ้ืองตน้วา่ กิจการท่ีจดัตั้งข้ึนแลว้ ไม่ตั้งใจท่ีจะ
เลิกด าเนินงาน แต่ตั้งวตัถุประสงคท่ี์จะด าเนินงานต่อไปเร่ือย ๆ โดยไม่มีการก าหนดระยะเวลาวา่จะเลิกกิจการ
เม่ือไร และมีช่วงเวลาเพ่ือการด าเนินงานนานพอท่ีจะปฏิบติัตามแผนงาน และขอ้ผกูพนัต่าง ๆ ท่ีไดก่้อข้ึนจนกวา่จะ
แลว้เสร็จ  
 6. หลกัราคาทุน ในการบนัทึกรายการสินทรัพย ์และหน้ีสิน ถือเกณฑร์าคาตน้ทุน ซ่ึงเกิดจากการซ้ือขายท่ี 
ค านวณไดอ้ยา่งมีหลกัเกณฑ ์โดยไม่ค านึงถึงราคาในอดีต หรืออนาคต ตลอดจนราคาตามความคิดเห็นของบุคคล
ใดๆ  
 7. หลกัการเกิดข้ึนของรายได ้ทางการบญัชีรายไดเ้กิดข้ึนเม่ือการส่งมอบสินคา้ หรือบริการใหแ้ก่ลูกคา้ 
ตามจ านวนเงินท่ีรับหรือคาดวา่จะไดรั้บ 
  8. หลกัการจบัคู่ค่าใชจ่้ายกบัรายได ้หลกัการจบัคู่ค่าใชจ่้ายกบัรายไดเ้ป็นแนวทางส าหรับการตดัสินวา่ 
รายการใดบา้งท่ีจะเป็นคา่ใชจ่้ายในงวดบญัชีนั้น ๆ โดยการบนัทึกรายไดต้ามหลกัการเกิดข้ึนของการไดก่้อน แลว้
จึงน าค่าใชจ่้ายไปจบัคู่กบัรายได ้เพ่ือหาผลการด าเนินงานของกิจการ   
 9. หลกัเงินคา้ง เป็นหลกัท่ีใชใ้นการค านวณหาผลก าไรขาดทุน โดยพิจารณารายได ้และค่าใชจ่้ายส าหรับ
งวดบญัชีนั้น ๆ รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งน ามาพิจารณาตามหลกัเงินคงคา้ง ไดแ้ก่ รายไดค้า้งรับ รายไดรั้บล่วงหนา้ 
ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย ค่าใชจ่้ายจ่ายล่วงหนา้ วสัดุส้ินเปลือง ค่าเส่ือมราคาสินทรัพย ์และการคิดค่าเพ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ  
 10. หลกัโดยประมาณ การหาผลการด าเนินงานของกิจการในงวดบญัชีหน่ึง ๆ ท าไดโ้ดยการน ารายไดแ้ละ
ค่าใชจ่้ายในงวดบญัชีนั้น ๆ มาค านวณ กิจการบางอยา่งอาจมีลกัษณะซบัซอ้น ไม่อาจหารายไดแ้ละค่าใชจ่้ายได้
อยา่งถูกตอ้ง แน่นอน จึงตอ้งอาศยัหลกัการประมาณและดุลยพินิจมาประกอบ เช่น การหาค่าเส่ือมราคาสินทรัพย ์
ท าไดโ้ดยการประมาณจากอายกุารใชง้าน 
  11. หลกัความสม ่าเสมอ งบการเงินท่ีจดัท าข้ึนในระยะเวลาท่ีต่างกนั โดยอาศยัมาตรฐานหรือวิธีบญัชี
เดียวกนั โดยยดึหลกัความสม ่าเสมอยอ่มมีประโยชน์ช่วยในการตดัสินใจไดดี้กวา่ งบบญัชีท่ีท าข้ึน โดยอาศยั
หลกัการบนัทึกบญัชีท่ีแตกต่างกนั 
  12. หลกัการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งเพียงพอ การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งเพียงพอ หมายความวา่ถา้ไม่เปิดเผยขอ้มูล
นั้นแลว้จะท าใหผู้ใ้ชง้บการเงินเกิดความเขา้ใจผดิในสาระส าคญัได ้การเปิดเผยขอ้มูลไม่มีกฎเกณฑท่ี์แน่นอนวา่
เปิดเผยขอ้มูลอยา่งเพียงพอ ควรมีลกัษณะอยา่งไร แต่หมายถึง การเปิดเผยรูปแบบการจดัท ารายการขอ้มูลในงบ
การเงินและหมายเหตุประกอบงบการเงิน  
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เกณฑใ์นการวดัค่า ตามแม่บทบญัชีมีดงัน้ี  
 ราคาทนุเดิม การบนัทึกสินทรัพยด์ว้ยจ านวนเงินหรือรายการเทียบเท่าเงินสดท่ีจ่ายไปหรือบนัทึกดว้ย 
มูลค่ายติุธรรมของส่ิงท่ีน าไปแลกสินทรัพยม์า ณ เวลาท่ีไดม้า ซ่ึงสินทรัพยน์ั้น บนัทึกหน้ีสินดว้ยจ านวนเงินท่ีไดรั้บ
จากการก่อภาระผกูพนั หรือบนัทึกดว้ยจ านวนเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสดท่ีคาดวา่จะตอ้งจ่ายเพ่ือช าระ
หน้ีสินท่ีเกิดจากการด าเนินงานตามปกติ ของกิจการ  
 ราคาทนุปัจจุบนั การแสดงสินทรัพยด์ว้ยจ านวนเงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสด ท่ีตอ้งจ่ายในขณะนั้น 
เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินทรัพยช์นิดเดียวกนัหรือสินทรัพยท่ี์เท่าเทียมกนั และการแสดงหน้ีสินดว้ยจ านวนเงินสดหรือ
รายการเทียบเท่าเงินสดท่ีตอ้งใชช้ าระภาระผกูพนัในขณะนั้น  
 มูลค่าท่ีจะไดรั้บ การแสดงสินทรัพยด์ว้ยจ านวนเงินสด หรือรายการเทียบเท่าเงินสด ท่ีอาจไดม้าในขณะนั้น 
หากกิจการขายสินทรัพยโ์ดยมิใช่การบงัคบัขาย และการแสดงหน้ีสินดว้ยมูลค่าท่ีตอ้งจ่ายคืนหรือดว้ยจ านวนเงินสด
หรือรายการเทียบเท่าเงินสดท่ีคาดวา่จะตอ้งจ่ายเพ่ือ ช าระหน้ีท่ีเกิดจากการด าเนินงานตามปกติของกิจการ  
 มูลค่าปัจจุบนั การแสดงสินทรัพยด์ว้ยมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดรับสุทธิ ในอนาคต ซ่ึงคาดวา่จะ 
ไดรั้บในการด าเนินงานตามปกติของกิจการ และการแสดหน้ีสินดว้ยมูลค่าปัจจุบนัของกระแสเงินสดจ่ายสุทธิซ่ึง
คาดวา่จะตอ้งจ่ายในการช าระหน้ีสินภายใตก้ารด าเนินงานตามปกติของกิจการ 
 5. ขอ้แนะน าเก่ียวกบัการเรียนวิชาบญัชี  
 1. ควรอ่านหนงัสือในแต่ละบทอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง เร่ืองใดท่ียงัไม่เขา้ใจใหถ้ามครูผูส้อนทนัที  
 2. ควรท าแบบฝึกทกัษะดว้ยตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ถูกตอ้ง รวดเร็ว  
 3. การตวัเขียนหนงัสือและตวัเลขใหอ่้านง่าย ชดัเจนและสะอาด  
 4. การเขียนตวัเลขทางบญัชี ควรปฏิบติัดงัน้ี  
  4.1 ตวัเลขทุกจ านวนตั้งแต่ 3 หลกัข้ึนไปใหใ้ส่เคร่ืองหมาย , โดยนบัจาก จุดทศนิยมไปทางซา้ยมือ
ทุก 3 ตวั และการเขียนเลขใหเ้ขียนตรงหลกักนัเสมอ เช่น 
  4,675.50 
         35,500.25 
       312,800.75 
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  4.2 การเขียนตวัเลขในช่องจ านวนเงิน ใหเ้ขียนหลกัหน่วยของจ านวนบาท ใกลเ้ส้นแบ่งช่องบาท
และช่องสตางคเ์สมอ 
 

จ านวนเงิน 
บาท 

สต. 

                   5,400 
 

75 

       5,400 
 

25 

 
  4.3 การเขียนจ านวนสตางคท่ี์จะเขียนในช่องสตางค ์ถา้ไม่มีใหใ้ช ้- หรือ 00 แต่มกันิยมใช ้- 
มากกวา่ 
 

จ านวนเงิน 
บาท 

สต. 

                   5,400 75 
                   5,400 - 

350,000 - 
5,500 25 

  
 
 4.4 การเขียนตวัเลข ถา้มีการเขียนผิด การท าบญัชีไม่ควรลบ เพราะอาจแสดงถึงการทุจริตได ้ใหแ้กไ้ข โดย
ใชไ้มบ้รรทดัวางทบัเขียนเส้นขนานลงบนตวัเลขท่ีผิด และแกไ้ขตวัเลขท่ีถูกตอ้งไวเ้หนือตวัเลขท่ีผิด และใหล้ง
ลายมือช่ือของผูท้  าบญัชีนั้นก ากบัไวด้ว้ย เช่น 
 
   3,850.25 
   3,580.25   กมลวรรณ 
          45,300.50 
        139,700.75 
 
 
 

ถูกตอ้ง 

ผิด 
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 4.5 การเขียน วนั เดือน ปี ในรูปแบบของบญัชีใหเ้ขียน ปี เดือน วนั แต่เวลาอ่านใหอ่้าน วนั เดือน ปี การ
เขียน พ.ศ. ถา้อยูใ่นหนา้เดียวกนัใหเ้ขียน พ.ศ. เพียงคร้ังเดียว ในช่อง พ.ศ. ของ ทุกหนา้ การเขียนเดือน นิยมเขียน
อกัษรยอ่ของแต่ละเดือน ถา้อยูเ่ดือนเดียวกนัใหเ้ขียนเดือน เพียงคร้ังเดียวในแต่ละหนา้บญัชี และการเขียนวนัท่ี ให้
เรียงตามล าดบัเหตุการณ์ท่ีเกิดรายการคา้ข้ึนก่อนหลงั เช่น 

พ.ศ.25xx 
เดือน 

วนัท่ี 

ม.ค. 1 
 2 
 3 

➢ความรู้เบื้องต้นเกีย่วการบัญชี 
 1. การบญัชี หมายถึง การจดบนัทึกรายการคา้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เก่ียวกบัการรับเงิน และการจ่ายเงิน หรือ
ส่ิงของท่ีมีมูลค่าเป็นตวัเงินไวใ้นสมุดบญัชีอยา่งสม ่าเสมอ โดยจดัแยกประเภท เป็นระเบียบ ถูกตอ้งตามหลกัการ 
และสามารถแสดงผลการด าเนินงาน พร้อมทั้งฐานะการเงินของกิจการในระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึงได ้เพื่อให้
เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ  
 2. จุดประสงคข์องการบญัชี เพ่ือจดบนัทึกรายการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เรียงตามล าดบัก่อนหลงั และสรุปผลการ
ด าเนินงานตามระยะท่ีก าหนด ใชเ้ป็นหลกัฐานในการอา้งอิง เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการวาง
แผนการด าเนินธุรกิจ  
 3. ประโยชน์ของขอ้มูลการบญัชี และผูใ้ชป้ระโยชน์จากบญัชี บญัชีมีประโยชน์ในการใชเ้ป็นหลกัฐาน
แสดงใหท้ราบวา่ ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร และสามารถใชบ้ญัชีควบคุมการบริหาร เพ่ือป้องกนัความ
ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน ช่วยใหท้ราบฐานะการเงินของกิจการวา่มี สินทรัพย ์หน้ีสิน เงินเงินทุน ตลอดจนใชใ้นการ
ค านวณแสดงผลการด าเนินงานวา่มีก าไรหรือขาดทุนเท่าไร และเจา้ของกิจการ เจา้หน้ีการคา้และผูใ้หกู้ย้มื นกั
ลงทุน หน่วยงานรัฐบาล บุคคลภายในองคก์ร บุคคลและหน่วยงานเหล่าน้ีเป็นผูใ้ชข้อ้มูลทางการบญัชีไปใชใ้นการ
บริหารต่อไป  
 4. ขอ้สมมติตามแม่บทการบญัชี ไม่ถือเป็นมาตรฐานการบญัชี แต่เป็นกรอบหรือแนวคิดพ้ืนฐานในการ
จดัท าและน าเสนองบการเงิน ก าหนดและน ามาตรฐานการบญัชีมาปฏิบติั เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัส าหรับเร่ืองท่ียงั
ไม่มีมาตรฐานการบญัชีรับรอง เพ่ือใหผู้ใ้ชง้บการเงินมีความเขา้ใจและปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั 
  5. ขอ้แนะน าเก่ียวกบัการเรียนวิชาบญัชี ท่ีผูศึ้กษาควรทราบ และปฏิบติั คือ อ่านหนงัสือเพ่ือศึกษา
ภาคทฤษฎีใหเ้ขา้ใจ ท าแบบฝึกหดัทบทวนอยา่งสม ่าเสมอ เขียนตวัอกัษรและตวัเลขใหอ่้านง่าย สะอาดเรียบร้อย 
ตวัเลขใหใ้ชต้วัเลขอารบิค และเขียนใหต้รงหลกั ใหใ้ส่เคร่ืองหมาย . แบ่งหลกัตวัเลข และเคร่ืองหมาย - แทน
จ านวนเงินท่ีไม่มีเศษสตางค ์เม่ือเขียนตวัเลขผิดจะไม่ใชย้างลบ จะใชว้ิธีขีดเส้นขนานลงบนตวัเลขท่ีผิด แลว้เขียน
ตวัเลขใหม่ท่ีถูกตอ้งเหนือตวัเลขท่ีผิดนั้นและเซ็นช่ือก ากบั 
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ศพัทบ์ญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
➢การบันทึกรายการค้า 
 สมการบญัชี (ACCOUNTING EQUATION) 
  สินทรัพย ์= หน้ีสิน + ส่วนของเจา้ของ 
 รายการคา้ (Business Transaction) 
 รายการคา้ หมายถึง การด าเนินงานในทางการคา้ท่ีท าใหเ้กิดการโอนเงินหรือส่ิงของมีค่าเป็นเงินระหวา่ง
กิจการคา้กบับุคคลภายนอก ซ่ึงอาจจะแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะของกิจการคา้ 
ตวัอยา่งรายการคา้ 
1. น าเงินสดหรือสินทรัพยม์าลงทุน 
2. ถอนเงินสดหรือสินคา้ไปใชส่้วนตวั 
3. ซ้ือสินทรัพยเ์ป็นเงินสด 
4. ซ้ือสินทรัพยเ์ป็นเงินเช่ือ 
➢การวิเคราะห์รายการค้า (BUSINESS TRANSACTION ANALYSIS) 
 ความหมายของการวิเคราะห์รายการคา้ 
 การวิเคราะห์รายการคา้ หมายถึงการพิจารณาวา่รายการคา้ท่ีเกิดข้ึน มีผลท าใหสิ้นทรัพย ์หน้ีสิน และส่วน
ของเจา้ของเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเพ่ิมข้ึน หรือลดลงเป็นจ านวนเท่าใด 
เม่ือวิเคราะหร์ายการคา้ไดแ้ลว้จึงน าไปบนัทึกลงในสมุดบญัชี 
 หลกัในการบนัทึกบญัชี 
 การบนัทึกบญัชีหลงัจากการวิเคราะห์รายการคา้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1 สินทรัพยเ์พ่ิม สินทรัพยล์ด 
 2 หน้ีสินเพ่ิม หน้ีสินลด 
 3 ส่วนของเจา้ของเพ่ิม ส่วนของเจา้ของลด 
 
 

1 Accounting การบญัชี 
2 Accrual Basis เกณฑค์งคา้ง 
3 Going Concern การด าเนินงานต่อเน่ือง 
4 Assumption ขอ้สมมติตามแม่บทการบญัชี 
5 Accounting Framework แม่บทการบญัชี 
6 Accounting นกับญัชี 
7 Bookkeeping การจดัท าบญัชี 
8 Bookkeeper ผูท้  าบญัชี 
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 หลกัในการบนัทึกบญัชีประเภทสินทรัพย ์
  - เม่ือสินทรัพยเ์พ่ิมข้ึนใหบ้นัทึกบญัชีสินทรัพย ์ดา้นเดบิต 
  - เม่ือสินทรัพยล์ดลงให้บนัทึกบญัชีสินทรัพย ์ดา้นเครดิต 
 หลกัในการบนัทึกบญัชีประเภทหน้ีสิน 
  - เม่ือหน้ีสินเพ่ิมข้ึนใหบ้นัทึกบญัชีหน้ีสิน ดา้นเครดิต 
  - เม่ือหน้ีสินลดลงใหบ้นัทึกบญัชีหน้ีสิน ดา้นเดบิต 
 หลกัในการบนัทึกบญัชีประเภทส่วนของเจา้ของกิจการ 
  - เม่ือส่วนของเจา้ของกิจการเพ่ิมข้ึน ใหบ้นัทึกบญัชีส่วนของเจา้ของ ดา้นเครดิต 
  - เม่ือส่วนของเจา้ของกิจการลดลง ใหบ้นัทึกบญัชีส่วนของเจา้ของ ดา้นเดบิต 
 การตั้งช่ือบญัชีตามประเภทของบญัชี มีดงัน้ี 
 1.บญัชีประเภทสินทรัพย ์ไดน้ าช่ือของสินทรัพยม์าตั้งช่ือบญัชี เช่น บญัชีเงินสด บญัชีลูกหน้ี บญัชีวสัดุ
ส านกังานฯลฯ 
 2.บญัชีประเภทหน้ีสิน ใหน้ าช่ือหน้ีสินมาตั้งเป็นช่ือบญัชีเช่น บญัชีเจา้หน้ี บญัชีเงินกู ้ฯลฯ 
 3.บญัชีประเภทส่วนของเจา้ของใหน้ าช่ือประเภทส่วนของเจา้ของมาตั้งเป็นช่ือบญัชี เช่นบญัชีทนุ บญัชี
ถอนใชส่้วนตวั ฯลฯ 
➢ผังบัญชี (CHART OF ACCOUNTS) 
 การก าหนดเลขท่ีบญัชีหรือ “ผงับญัชี” ซ่ึงจะก าหนดอยา่งมีระบบตามมาตรฐานโดยทัว่ไปแลว้ เลขท่ีบญัชี
จะถูกก าหนดตามหมวด 
 บญัชี ซ่ึงแบ่งออก 5 หมวด ดงัน้ี 
  หมวดท่ี 1 หมวดสินทรัพย ์รหสับญัชีคือ 1 
  หมวดท่ี 2 หมวดหน้ีสิน รหสับญัชีคือ 2 
  หมวดท่ี 3 หมวดส่วนของเจา้ของ รหสับญัชีคือ 3 
  หมวดท่ี 4 หมวดรายได ้รหสับญัชีคือ 4 
  หมวดท่ี 5 หมวดค่าใชจ่้าย รหสับญัชีคือ 5 
 เลขท่ีบญัชีจะมีจ านวนก่ีหลกันั้น ข้ึนอยูก่บักิจการแต่ละแห่งถา้เป็นกิจการขนาดเลก็ท่ีมีจ านวนบญัชีต่าง ๆ
ไม่มาก ก็อาจจะใชเ้ลขท่ี บญัชี จ านวน 2 หลกั แต่ถา้หากเป็นกิจการขนาดใหญ่และบญัชีต่าง ๆ เป็นจ านวนมากก็
อาจจะก าหนดเลขท่ีบญัชีใหมี้หลายหลกั อาจจะเป็น 3 หรือ 4 หลกัหรือมากกวา่นั้น 
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 หลกัการบญัชีคู่ (Double-entry book - keeping) เป็นหลกัการบญัชีท่ีสมบรูณ์แบบ และใชก้นัโดยทัว่ไปใน
ปัจจุบนั รวมถึงเป็นหลกัการบญัชีท่ีใชใ้นการศึกษาวิชาบญัชีต่าง ๆ 
 1. ดา้นเดบิต (Debit) จะใชต้วัยอ่วา่ Dr. คือดา้นซา้ยของสมการบญัชี ดงันั้นดา้นเดบิตจึงเป็นดา้นท่ีใช ้
บนัทึกรายการบญัชีท่ีท าใหด้า้นซา้ยของสมการบญัชีเพ่ิมข้ึนหรือรายการบญัชีท่ีท าใหด้า้นขวาของสมการบญัชี 
ลดลง คือการเพ่ิมข้ึนของสินทรัพย ์การลดลงของหน้ีสินและการลดลงของส่วนของเจา้ของ 
 2. ดา้นเครดิต (Credit) จะใชต้วัยอ่วา่ Cr. คือดา้นขวาของสมการบญัชี ดงันั้นดา้นเครดิตจึงเป็นดา้นท่ีใช ้
บนัทึกรายการบญัชีท่ีท าใหด้า้นขวาของสมการบญัชีเพ่ิมข้ึนหรือรายการบญัชีท่ีท าใหด้า้นซา้ยของสมการบญัชี 
ลดลง คือ การลดลงของสินทรัพย ์การเพ่ิมข้ึนของหน้ีสิน และการเพ่ิมข้ึนของส่วนของเจา้ของ 
➢วงจรบัญชี (ACCOUNTING CYCLE) 
 วงจรบญัชีคือขั้นตอนทั้งหมดในการท าบญัชี ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
 1. การวิเคราะห์รายการคา้ (Transaction Analysis) ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกและเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากของ
วงจรบญัชี คือการวิเคราะห์รายการคา้ท่ีเกิดข้ึนในกิจการวา่รายการคา้ท่ีเกิดข้ึนส่งผลใหสิ้นทรัพย ์หน้ีสิน และส่วน
ของเจา้ของของกิจการเปล่ียนแปลงอยา่งไร 
 2. การบนัทึกรายการลงในสมุดบญัชีขั้นตน้ (สมุดรายวนั)(Journalizing Original Entries) เม่ือเราวิเคราะห์
รายการคา้ไดแ้ลว้วา่รายการคา้ท่ีเกิดข้ึนนั้นท าใหสิ้นทรัพย ์หน้ีสิน และส่วนของเจา้ของเปล่ียนแปลงอยา่งไรแลว้ 
หลงัจากนั้นจึงน าผลการวิเคราะห์รายการคา้มาบนัทึกลงในสมุดบญัชีขั้นตน้ (สมุดรายวนั) 
 3. การผา่นรายการจากสมุดบญัชีขั้นตน้ (สมุดรายวนั) ไปยงัสมุดบญัชีขั้นปลาย (สมุดบญัชีแยกประเภท) 
(Posting)เป็นการน ารายการคา้ท่ีบนัทึกไวใ้นสมุดรายวนัไปจ าแนกแยกแยะบญัชีใหเ้ป็นหมวดหมู่ในสมุดบญัชีแยก
ประเภทบญัชีต่าง ๆ 
 4. การปรับปรุงบญัชีในวนัส้ินงวด (Adjusting Entries)เม่ือถึงวนัส้ินงวดบญัชีของกิจการ หากมีรายการคา้
ใดท่ีไดบ้นัทึกและผา่นรายการแลว้ยงัไม่ถูกตอ้ง เราจะตอ้งมาท าการปรับปรุงรายการ โดยบนัทึกรายการปรับปรุงลง
ในสมุดรายวนัเหมือนรายการคา้ท่ีเกิดข้ึนใหม่แลว้ผา่นรายการปรับปรุงไปยงัสมุดบญัชีแยกประเภทเหมือนเดิม 
 5. การจดัท างบการเงิน (Preparing Financial Statement)หลงัจากปรับปรุงบญัชีใหถู้กตอ้งแลว้ ก็จะตอ้งน า
ยอดคงเหลือท่ีถูกตอ้งของบญัชีต่าง ๆ มาจดัท างบการเงิน ซ่ึงไดแ้ก่ งบก าไรขาดทนุ งบก าไรสะสม และงบดุล 
 6. การปิดบญัชี (Closing Entries) หลงัจากท่ีปรับปรุงรายการ และจดัท างบการเงินเสร็จเรียบร้อยแลว้ ก็
จะตอ้งท าการปิดบญัชีต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งปิดบญัชีในแต่งวดบญัชีในสมุดรายวนัและผา่นรายการไปยงัสมุดบญัชีแยก
ประเภทท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับบญัชีท่ีไม่ไดปิ้ด ก็จ าท าการยกยอดบญัชีนั้นไปในงวดบญัชีใหม่ต่อไป 
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➢ความหมายของสมุดบันทึกรายการข้ันต้น(Book of Original Entry)
สมุดบนัทึกรายการขั้นตน้ คือ สมุดบนัทึกเล่มแรกท่ีใชบ้นัทึกรายการคา้ท่ีเกิดข้ึนตามก่อนหลงัแลว้ จึงผา่น

รายการจากสมุดบนัทึกรายการขั้นตน้ ไปยงัสมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป 
ประเภทของสมุดบนัทึกรายการขั้นตน้สมุดบนัทึกรายการขั้นตน้ มี 2 ประเภท คือ 

1.สมุดรายวนัทัว่ไป คือ สมุดท่ีใชบ้นัทึกรายการขั้นตน้ไดทุ้กเร่ืองในกรณีท่ีกิจการมีสมุดรายวนัทัว่ไปเพียง
เล่มเดียวหรือเป็นสมุดบนัทึกรายการท่ีไม่สามารถบนัทึกในสมุดรายวนัเฉพาะเล่มอ่ืนไดใ้นกรณีท่ีกิจการนั้นใชส้มุด
รายวนัขั้นตน้หลายเล่ม 

2.สมุดรายวนัเฉพาะ คือ สมุดรายวนัขั้นตน้ท่ีใชบ้นัทึกรายการเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดแ้ก่
2.1 สมุดรายวนัซ้ือ 
2.2 สมุดรายวนัส่งคืนและจ านวนท่ีไดล้ด 
2.3 สมุดรายวนัขาย 
2.4 สมุดรายวนัรับคืนและจ านวนท่ีลดให ้
2.5 สมุดรายวนัรับเงิน 
2.6 สมุดรายวนัจ่ายเงิน 

สมุดบัญชีแยกประเภท (LEDGER) แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 
1. สมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป (General Ledger)เป็นสมุดท่ีรวบรวมหรือคุมยอดของบญัชีแยกประเภททุก

บญัชี ซ่ึงใชบ้นัทึก การเปล่ียนแปลงสินทรัพย ์หน้ีสินและส่วนของเจา้ของ (ทุน) ต่อจากการบนัทึกลงในสมุดรายวนั
ทัว่ไป ไดแ้ก่ บญัชีแยกประเภท สินทรัพย ์เช่น บญัชีเงินสดบญัชีเงินฝากธนาคาร บญัชีลูกหน้ี บญัชีสินคา้ บญัชีวสัดุ
ส านกังาน บญัชีอาคาร เป็นตน้ บญัชีแยก ประเภทหน้ีสินเช่น บญัชีเจา้หน้ีการคา้ บญัชีเงินกู ้บญัชีเจา้หน้ีอ่ืน ๆเป็น
ตน้ บญัชีแยกประเภทส่วนของเจา้ของ เช่น บญัชีทุนบญัชีรายได ้(Income) บญัชีค่าใชจ่้าย (expense) และบญัชีถอน
ใชส่้วนตวั 

2. สมุดบญัชีแยกประเภทยอ่ย (Subsidiary Ledger) เป็นท่ีรวบรวมของบญัชีแยกประเภทยอ่ยของบญัชีคุม
ยอด (Controlling Accounts) ในสมุดแยกประเภททัว่ไป เช่น สมุดบญัชีแยกประเภทลูกหน้ีรายตวับญัชีเจา้หน้ีราย
ตวั ซ่ึงยอดรวมของบญัชีแยกประเภท รายตวัทั้งหมดจะเท่ากบัยอดรวมในสมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป 

การผา่นรายการ (Posting) หมายถึง การน ารายการคา้ท่ีบนัทึกไวใ้นสมุดขั้นตน้ไปบนัทึกไวใ้นบญัชีแยก
ประเภทท่ีเก่ียวขอ้ง ตามลกัษณะรายการคา้ท่ีบนัทึกไว ้ในสมุดขั้นตน้เม่ือผา่นรายการเสร็จแลว้ตอ้งอา้งอิงหนา้บญัชี
ของสมุดขั้นตน้และเลขท่ีบญัชีแยกประเภทท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือใหท้ราบวา่รายการ 
เดบิตหรือเครดิตท่ีบนัทึกไวใ้น บญัชีแยกประเภทเป็นการผา่นรายการมาจากสมุดขั้นตน้ประเภทใด หนา้บญัชีใด 
และรายการในสมุดขั้นตน้ท่ีบนัทึกไดผ้า่นรายการไปยงับญัชีแยกประเภทบญัชีใด และเลขท่ีบญัชีอะไร 
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