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คำานำา

ชุมชนัท้ี่องถุิ�นัเป๋็นัรากฐานัที่่�สืำคัญให้กับป๋ระเที่ศชาติ การเป๋ลั่�ยนัแป๋ลังที่่�เกิด้จากการพิัฒนัา

เศรษฐกิจภายใต้กระแสืโลักาภิวิัตน์ั  สืร้างผลักระที่บให้กับชุมชนัท้ี่องถิุ�นัที่ั�งด้้านับวิกแลัะด้้านัลับ  

การส่ืงเสืริมให้ชุมชนัที่้องถุิ�นัร่้เที่่าที่ันัการเป๋ลั่�ยนัแป๋ลัง  ม่ศักยภาพิในัการจัด้การตนัเองอย่างเป๋็นัระบบ 

ที่ั�งด้้านัเศรษฐกิจ  สืังคมแลัะสืิ�งแวิด้ลั้อมเมื�อต้องเผชิญกับป๋ัญหา  ควิามเสื่�ยง  แลัะวิิกฤตการณ์์ต่างๆ  

โด้ยมบ่ที่เร่ยนัจากอด้ต่ที่่�ผา่นัมา จำเป๋น็ัตอ้งเสืรมิสืรา้งรากฐานัใหช้มุชนัที่อ้งถิุ�นัมว่ิธิก่ารจดั้การกบัป๋ญัหา

แลัะควิามเสื่�ยง 

ที่ั�งนั่�  เป๋้าหมายขุองการพิัฒนัาชุมชนัที่้องถุิ�นั คือ การสืร้างระบบ กลัไก แลัะกระบวินัการที่่�

จะที่ำใหช้มุชนัที่อ้งถุิ�นัเขุม้แขุง็พิ๊�งตนัเองหรอืจัด้การตนัเองได้้ โด้ยที่่�ชมุชนัที่อ้งถุิ�นัจะไป๋สื่เ่ป้๋าหมายได้น้ัั�นั 

ย่อมต้องม่ศักยภาพิแลัะควิามสืามารถุในัการจัด้การควิามเสื่�ยงที่่�เกิด้ขุ๊�นัในัวิิถุ่ช่วิิต  เป๋็นัหนั๊�งในัเงื�อนัไขุที่่�

สืำคัญขุองชุมชนัเขุ้มแขุ็งพิ๊�งตนัเองได้้  เมื�อกลั่าวิถุ๊งชุมชนัเขุ้มแขุ็งก็ต้องรวิมถุ๊งควิามสืามารถุในัการพิ๊�ง

ตนัเองได้ซ๊้ึ่�งตอ้งเป๋น็ัเรื�องเด้ย่วิกนัั ดั้งนัั�นัตำราเลัม่นั่� จ๊งได้พ้ิฒันัาขุ๊�นัจากการรวิบรวิมองคค์วิามร่ท้ี่่�ได้จ้าก

การศ๊กษาวิิจัย  การร่วิมที่ำงานักับผ่้นัำชุมชนัที่้องถุิ�นัหลัายแห่ง  การเป๋็นักระบวินักรที่่�สืนัับสืนัุนั

กระบวินัการเร่ยนัร่้แลัะฝึึกอบรมให้กับชุมชนัท้ี่องถุิ�นัมาอย่างต่อเนัื�อง  กอป๋รกับการพิบเห็นัตำราส่ืวินั

ใหญ่จะเน้ันัการพัิฒนัาชุมชนั  ยุที่ธศาสืตร์การพัิฒนัาท้ี่องถิุ�นั  แต่อาจมิได้้เจาะจงหรือม่จุด้เน้ันัเรื�องการ

จัด้การควิามเสื่�ยงโด้ยตรงซึ่๊�งเป๋็นัป๋ระเด้็นัที่่�สืำคัญ 

ด้ังนัั�นัวิัตถุุป๋ระสืงค์ขุองการพิัฒนัาตำราการจัด้การควิามเสื่�ยงในัชุมชนัที่้องถิุ�นัเลั่มนั่�  จ๊งได้้

เร่ยบเร่ยงผ่านัการวิิเคราะห์แลัะสัืงเคราะห์อย่างเป็๋นัระบบจากป๋รากฏการณ์์ขุองชุมชนัท้ี่องถิุ�นั  เพิื�อใช้

ป๋ระกอบการเร่ยนัการสือนัให้กับนัักศ๊กษาระดั้บป๋ริญญาตร่  ในัรายวิิชา  ป๋พิสื.  412  การจัด้การควิาม

เสื่�ยงในัชุมชนัที่้องถุิ�นั  หลัักสื่ตรศิลัป๋ศาสืตรบัณ์ฑิิต  (สืาขุาวิิชาการพิัฒนัาเชิงสืร้างสืรรค์)  วิิที่ยาลััย 

พิัฒนัศาสืตร์ป๋๋วิย  อ๊�งภากรณ์์  มหาวิิที่ยาลััยธรรมศาสืตร์  ตลัอด้จนันัักศ๊กษาสืถุาบันัอื�นัๆ  แลัะผ่้สืนัใจ

ที่ั�วิไป๋ที่ั�งบคุลัากรภาครฐัแลัะเอกชนั ผ่ป้๋ระกอบการเพิื�อสืงัคม ที่่�ที่ำงานัด้า้นัการพิฒันัาชมุชนั โด้ยเนัื�อหา

ที่่�ป๋รากฏในัตำรา  ครอบคลุัมบริบที่ชุมชนัท้ี่องถุิ�นักับการจัด้การควิามเส่ื�ยงในัมิติต่างๆ  เพิื�อให้สืามารถุ

นัำไป๋เป๋็นัหลัักคิด้  หลัักป๋ฏิบัติที่่�สืามารถุป๋ระยุกต์ใช้ได้้ในังานัพิัฒนัาชุมชนัที่้องถุิ�นั

การนัำเสืนัอเนัื�อหาขุองตำราแบ่งออกเป๋็นั  11  บที่  โด้ยบที่ที่่�  1  กลั ่าวิถุง๊ชุมชนัที่้องถุิ�นัแลัะ

ควิามสืำคญัขุองชมุชนัที่อ้งถุิ�นั บที่ที่่� 2 กลัา่วิถุง๊การเรย่นัร่แ้นัวิคดิ้ เพิื�อก้าวิทัี่นัการเป๋ลั่�ยนัแป๋ลังขุองโลัก 

บที่ที่่�  3 กลั่าวิถุ๊งการศก๊ษาแลัะเก็บรวิบรวิมขุ้อม่ลั ควิามสืำคัญขุองขุ้อม่ลั การใช้ขุ้อม่ลัเพิื�อการจัด้การ

ควิามเสื่�ยง บที่ที่่� 4 กลั่าวิถุ๊งแนัวิคิด้แนัวิป๋ฏิบัติการจัด้การควิามเสื่�ยงขุองชุมชนัที่้องถุิ�นั บที่ที่่� 5 กลั่าวิ
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ถุ๊งเครื�องมือ  วิิธ่การในัการจัด้การควิามเสื่�ยงขุองชุมชนัที่้องถุิ�นั  บที่ที่่�  6  กลั่าวิถุ๊งการพิัฒนัาทีุ่นัมนัุษย์

เพิื�อเพิิ�มศักยภาพิในัการจัด้การควิามเสื่�ยง บที่ที่่�  7 กลั่าวิถุ๊งบที่บาที่ขุององค์กรภาครัฐแลัะนัอกภาครัฐ

กับการด้่แลัชุมชนัที่้องถุิ�นั  บที่ที่่�  8  กลั่าวิถุ๊งกรณ์่ศ๊กษาควิามเสื่�ยงแลัะการจัด้การควิามเสื่�ยง  ตำบลั 

นัาที่อนั  อำเภอทีุ่่งหวิ้า  จังหวิัด้สืต่ลั  บที่ที่่�  9  กลั่าวิถุ๊งกรณ์่ศ๊กษาควิามเสื่�ยงแลัะการจัด้การควิามเสื่�ยง 

ตำบลัคลัองหินัป๋่นั  อำเภอวิังนั�ำเย็นั  จังหวัิด้สืระแก้วิ  บที่ที่่�  10  กลั่าวิถุง๊กรณ์่ศ๊กษา  การจัด้การควิาม

เสื่�ยงขุองตำบลัพิระแที่่นั อำเภอที่่ามะกา จังหวิัด้กาญจนับุร่  แลัะบที่ที่่�  11 กลั่าวิถุ๊ง  การจัด้การควิาม

เสื่�ยงมิติการป๋ระยุกต์ใช้นัวิัตกรรมแลัะเที่คโนัโลัย่เชิงพิื�นัที่่�ชุมชนัตำบลัป๋ากช่อง อำเภอป๋ากช่อง จังหวิัด้

นัครราชสื่มา

ผ่้เขุ่ยนัขุอกราบขุอบพิระคุณ์ศาสืตราจารย์  ด้ร.อภิชัย  พิันัธเสืนั  ศาสืตราจารย์  ด้ร.วิรวิุฒิ  

โรมรัตนัพัินัธ์  รองศาสืตราจารย์  ด้ร.กาญจนัา  โชคถุาวิร  แลัะรองศาสืตราจารย์  ด้ร.ภัที่รวิุฒิ  สืมยานัะ 

ที่่�กรุณ์าให้ควิามอนุัเคราะห์อ่านัแลัะกลัั�นักรองเนัื�อหา ตลัอด้จนัให้ขุ้อเสืนัอแนัะต่อตำรา  เพิื�อให้ตำราม่

ควิามสืมบ่รณ์์สืามารถุนัำไป๋เผยแพิร่แลัะใช้ป๋ระโยชนั์อ้างอิงที่ั�งในัด้้านัวิิชาการแลัะการป๋ฏิบัติสืำหรับ

นัักศ๊กษาแลัะผ่้สืนัใจที่ั�วิไป๋ 

ที่้ายนั่�ผ่้เขุ่ยนัใคร่ขุอขุอบพิระคุณ์มหาวิิที่ยาลััยธรรมศาสืตร์  ท่ี่�สืร้างระบบท่ี่�เอื�อให้คณ์าจารย์

ได้พั้ิฒนัาผลังานัที่างวิชิาการอย่างตอ่เนืั�องแลัะมคุ่ณ์ภาพิ หวัิงเป็๋นัอยา่งยิ�งวิา่ ตำราเล่ัมนั่�จะเป็๋นัป๋ระโยชน์ั

โด้ยตรงกับนัักศ๊กษาในัระด้ับป๋ริญญาตร่  ชุมชนัที่้องถุิ�นั  หนั่วิยงานัภาคเอกชนัที่่�ม่นัโนับายด้้านัควิาม

รับผิด้ชอบต่อสืังคม ชุมชนั ตลัอด้จนัผ่้สืนัใจที่ั�วิไป๋ ที่่�ป๋ระสืงค์จะเร่ยนัร่้การจัด้การควิามเสื่�ยงที่่�เชื�อมโยง

กบัวิถิุก่ารด้ำรงชว่ิติแลัะการป๋ระกอบอาชพ่ิขุองชมุชนัที่อ้งถุิ�นั หากนักัศก๊ษาหรอืผ่อ้า่นัที่า่นัใด้มค่ำแนัะนัำ

เพิิ�มเติม  เพิื�อการป๋รับป๋รุงเนัื�อหาให้ด้่ยิ�งขุ๊�นั  ติด้ต่อผ่้เขุ่ยนัได้้ที่าง  Email:  supawadee.k@psds.tu.

ac.th  จักขุอบพิระคุณ์ยิ�ง

สุภูาวดี ขุุนทองจัันทร์

มิถุุนัายนั  2568
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ชุมชนัท้ี่องถุิ�นั  เป๋็นัรากฐานัสืำคัญขุองการพิัฒนัาป๋ระเที่ศ 

ชุมชนัแต่ลัะแห่งท่ี่�กระจายอย่่ตามภ่มิภาคต่างๆ  ขุองไที่ยม่ควิามแตก

ต่างกันัตามสืภาพิภ่มิสืังคม  ลัักษณ์ะที่างกายภาพิท่ี่�แวิด้ลั้อมไป๋ด้้วิย

ที่รัพิยากรธรรมชาติ  ป๋ระเพิณ์่วิัฒนัธรรม  ค่านัิยม  ควิามเชื�อขุองคนัที่่�

สืะที่้อนัจากพิฤติกรรม  การแสืด้งออกในัชุมชนันัั�นัๆ  การร่้จักบริบที่

ขุองชุมชนัที่้องถิุ�นัที่่�แตกต่างอย่างถุ่องแท้ี่  จะที่ำให้เขุ้าใจแลัะเขุ้าถุ๊ง 

วิิถุ่ช่วิิตควิามเป๋็นัอย่่  ควิามเสื่�ยงท่ี่�ชุมชนัท้ี่องถิุ�นักำลัังเผชิญ  เพิื�อนัำสื่่

แนัวิที่างการพัิฒนัาชุมชนัที่้องถุิ�นัแต่ลัะแห่งได้้อย่างเหมาะสืม 

เนัื�อหาในับที่นั่�  จะกลั่าวิถุ๊งควิามหมายขุองชุมชนัที่้องถิุ�นั 

ควิามสืำคัญขุองชุมชนัที่้องถิุ�นั  ภ่มิสืังคมแลัะบริบที่ชุมชนัที่้องถุิ�นั 

ในัแต่ลัะภาคขุองไที่ย  สืภาพิแลัะป๋ระเภที่ขุองปั๋ญหาแลัะควิามเสื่�ยงที่่�

เกิด้ขุ๊�นัในัชุมชนัที่้องถุิ�นั  ควิามหมายขุองควิามเสื่�ยงในัชุมชนัที่้องถุิ�นั 

สืภาพิแวิด้ล้ัอมที่่�ก่อให้เกิด้ควิามเส่ื�ยงในัชุมชนัท้ี่องถุิ�นั  การป๋ระเมินั

ควิามเสื่�ยงในัชุมชนัที่้องถุิ�นั  เป๋้าหมายขุองการจัด้การควิามเสื่�ยงในั

ชุมชนัที่้องถุิ�นั  แลัะองค์ป๋ระกอบควิามสืำเร็จในัการจัด้การควิามเสื่�ยง

ขุองชุมชนัที่้องถุิ�นั  ตามลัำด้ับด้ังนั่�

ชุุมชุนท้้องถิ่่�นบัท้ท้่� 
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1.	 ความหมายของชุุมชุนท้้องถิ่่�น

ชุมชนัท้ี่องถุิ�นั หมายถุ๊ง กลัุ่มป๋ระชาชนัที่่�รวิมตัวิกันัอย่่ในัพิื�นัที่่�ใด้พิื�นัที่่�หนั๊�ง ม่ควิามผ่กพิันัในั

วิิถุ่การด้ำเนัินัช่วิิตที่่�พิ๊�งพิาอาศัยกันั  ซึ่๊�งอาจจะเป๋็นัระด้ับหม่่บ้านั  หรือระด้ับตำบลัท่ี่�อย่่ในัป๋ระเที่ศไที่ย 

อย่่อาศัยในัพิื�นัที่่�เด้่ยวิกันั ม่กิจกรรมที่ำร่วิมกันัเพิื�อป๋ระโยชนั์สื่วินัรวิม ที่่�ไม่ขุัด้ต่อกฎหมายแลัะศ่ลัธรรม

อันัด้่ตามมาตรฐานัสืังคม  ซึ่๊�งในัแต่ลัะชุมชนัที่้องถุิ�นัจะม่ผ่้นัำ  ในัระด้ับหม่่บ้านัตามกฎหมายวิ่าด้้วิยการ

ป๋กครองส่ืวินัที่้องที่่�  คือ  ผ่้ใหญ่บ้านั  สื่วินัในัระด้ับตำบลั  คือ  กำนัันั

องค์ป๋ระกอบที่่�สืำคัญขุองควิามเป็๋นัชุมชนัท้ี่องถิุ�นั คือ การมทุ่ี่นัมนุัษย์เป็๋นัผ่ขัุ้บเคลัื�อนักิจกรรม

ที่่�ม่ควิามสืำคัญต่อวิิถุ่ช่วิิตการด้ำรงอย่่  โด้ยใช้ควิามร่้แลัะภ่มิปั๋ญญาเป๋็นัหลัักในัการที่ำกิจกรรม  ม่ที่ั�ง

กจิกรรมเด่้�ยวิแลัะกิจกรรมกลัุม่ขุองคนัในัชุมชนัที่่�รว่ิมกนััที่ำ มค่วิามสัืมพินััธก์นััในัลักัษณ์ะเป็๋นัเครอืขุา่ย

แบบเถุาองุน่ั เพิราะชมุชนัที่อ้งถุิ�นัจะผนัก๊กำลังัอย่ก่นััแบบเครอืญาต ินับัถุอืกนััเป๋น็ัพิ่�เป๋น็ันัอ้ง เป๋น็ัเสื่�ยวิ

เป๋็นัเกลัอ  เป๋็นักัลัยาณ์มิตรที่่�เอื�ออาที่รต่อกันั  ควิามเป๋็นัเครือขุ่ายผนั๊กกำลัังแบบญาติพิ่�นั้อง  สืร้างพิลััง

ควิามรัก  ควิามสืามัคค่  หลัอมรวิมจิตใจขุองคนัในัชุมชนัที่่�อย่่กันัอย่างเอื�ออาที่รกลัายเป๋็นัทีุ่นัที่างสืังคม

ที่่�ม่ควิามสืำคัญ

ควิามหมายแลัะเครือขุ่ายควิามสืัมพิันัธ์ขุองควิามเป๋็นัชุมชนัที่้องถุิ�นั  สืะที่้อนัควิามแตกต่าง

จากการเป็๋นัชมุชนัเมอืงมากโด้ยเฉพิาะในัสืถุานัการณ์์ปั๋จจบัุนัที่่�มก่ารเป๋ลั่�ยนัแป๋ลังจากกระแสืโลักาภวิิตัน์ั  

ชุมชนัท้ี่องถุิ�นัแม้จะได้้รับผลักระที่บจากสืภาพิการเป๋ล่ั�ยนัแป๋ลังที่่�เกิด้ขุ๊�นัอย่างเป็๋นัพิลัวัิต  แต่สื่วินัใหญ่ 

ยังคงรักษาควิามสืัมพิันัธ์ที่่�อย่่เบื�องลั๊ก  เบื�องหลัังที่่�ม่อิที่ธิพิลัต่อวิิถุ่ช่วิิต  แลัะจิตวิิญญาณ์ขุองควิามเป๋็นั

เครือญาติด้้วิยวิัฒนัธรรมการช่วิยเหลัือเผื�อแผ่กันัที่่�ไม่สื่ญสืลัายไป๋กับกระแสืโลักาภิวิัตนั์  ควิามสืัมพิันัธ์

อย่างมเ่อกลักัษณ์์ขุองชมุชนัท้ี่องถุิ�นั  เป็๋นัภม่คุ้ิมกนััที่่�ช่วิยรองรบัควิามเสื่�ยงต่างๆ  ท่ี่�จะเกดิ้ขุ๊�นัในัวิถ่ิุช่วิติได้้

2.	 ความสำำาคัญของชุุมชุนท้้องถิ่่�น

ชุมชนัที่้องถุิ�นั  เป๋็นัรากฐานัสืำคัญขุองการด้ำรงอย่่ขุองชาติไที่ย  ชุมชนัที่้องถิุ�นัจ๊งต้องสืร้าง

ควิามเขุ้มแขุ็งให้พิ๊�งตนัเองได้้  แลัะต้องม่หนั้าที่่�สืำคัญ  ด้ังนั่�  (สืุภาวิด้่  ขุุนัที่องจันัที่ร์,  2566ขุ) 

2.1 การบำรุงรักษาสืถุาบันัครอบครัวิให้อย่่ในัระเบ่ยบ วิินััย ม่จริยธรรมแลัะควิามป๋ระพิฤติ

ที่่�ด้่งาม  ให้เป๋็นัสืถุาบันัพิื�นัฐานัขุองชุมชนั  สืังคม  แลัะป๋ระเที่ศชาติ  สืนัับสืนัุนัให้แต่ลัะครอบครัวิม่การ

เรย่นัร้่ที่่�ด้ ่มท่ี่กัษะชว่ิติ แลัะที่กัษะการป๋ระกอบอาช่พิ มค่วิามพิรอ้มสืำหรบัการแกปั้๋ญหา แลัะอปุ๋สืรรค

ที่่�จะเกิด้ขุ๊�นัในัครอบครัวิได้้

2.2  การสืร้างกฎเกณ์ฑิ์แลัะบรรที่ัด้ฐานัอย่างม่สื่วินัร่วิมขุองคนัในัชุมชนัทัี่�งที่่�เป็๋นัที่างการ 

แลัะไม่เป๋็นัที่างการที่่�สือด้คลั้องกับควิามเป๋็นัอย่่ เช่นั การจัด้ที่ำธรรมนั่ญชุมชนั เพิื�อเป๋็นัแนัวิป๋ฏิบัติขุอง
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คนัในัชุมชนัที่้องถุิ�นัที่่�ไม่ขุัด้ต่อกฎหมาย  เพิื�อให้ชุมชนัที่้องถิุ�นัอย่่อย่างผาสืุก  ไม่เบ่ยด้เบ่ยนัผ่้อื�นัแลัะ 

สืิ�งแวิด้ลั้อม 

2.3  ร่วิมกันักำหนัด้บที่บาที่หน้ัาที่่�ขุองสืมาชิกชุมชนั  ผ่้นัำชุมชนั  คณ์ะกรรมการท่ี่�จัด้ตั�งขุ๊�นั 

เพิื�อด้่แลัควิามเป๋็นัอย่่ในัมิติเศรษฐกิจ  สัืงคม  แลัะสืิ�งแวิด้ลั้อมขุองชุมชนั  เพิื�อให้สืามารถุป้๋องกันั  แก้ไขุ

ป๋ัญหา  ควิามเส่ื�ยงที่่�เกิด้ขุ๊�นัได้้ในัชุมชนัท้ี่องถุิ�นั  เพิื�อร่วิมกันัพิัฒนัาชุมชนัท้ี่องถุิ�นัขุองตนัเองให้เจริญ

ก้าวิหนั้า

2.4  การด้ำรงอย่่ร่วิมกันัเป็๋นัชุมชนั  ตั�งแต่ระดั้บท่ี่�เป็๋นัหน่ัวิยเล็ักท่ี่�สุืด้  สืถุาบันัครอบครัวิ 

หม่่บ้านั  ตำบลั  ด้ำรงควิามเป๋็นัสืถุาบันัในัแต่ลัะระด้ับ  ให้แต่ลัะระด้ับม่หนั้าที่่�ในัการขัุด้เกลัา  บ่มเพิาะ

ระเบ่ยบ  วิินััย  ด้ำรงควิามเป๋็นัพิลัเมืองตามระบอบป๋ระชาธิป๋ไตย  ม่ส่ืวินัร่วิมที่างการเมืองตามบที่บาที่

หนั้าที่่�ภายใต้กรอบขุองกฎหมายแลัะจริยธรรมอันัด้่งาม

2.5  สืนัับสืนัุนัควิามร่้  รัก  สืามัคค่แลัะการเร่ยนัร่้อย่างต่อเนัื�อง  ป๋ลั่กจิตสืำนั๊กแลัะเผยแพิร่

ศิลัป๋วิัฒนัธรรม ขุนับธรรมเนัย่ม ป๋ระเพิณ์่  ตลัอด้จนัค่านัิยมอันัด้่งามรักษาไวิ้แลัะสืืบที่อด้ซึ่๊�งภ่มิปั๋ญญา

ที่้องถุิ�นัที่่�สืามารถุเชื�อมต่อกับภ่มิป๋ัญญาสืากลั

2.6  สืร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนัท้ี่องถุิ�นัให้เป๋็นัพิื�นัฐานัในัการพิ๊�งตนัเอง  โด้ยม่หลัักป๋รัชญา

ขุองเศรษฐกิจพิอเพิ่ยงตามแนัวิพิระราชด้ำริขุองพิระบาที่สืมเด็้จพิระบรมชนักาธิเบศร  มหาภ่มิพิลั 

อดุ้ลัยเด้ชมหาราช  บรมนัาถุบพิิตร  เป๋็นัแนัวิคิด้หลัักสืำหรับการด้ำรงช่วิิตให้พิออย่่  พิอกินั  แลั้วิค่อยๆ

เสืริมสืร้างควิามเจริญในัระด้ับที่่�สื่งขุ๊�นัเมื�อม่ควิามพิร้อม

2.7  ม่สื่วินัร่วิมในัการแสืด้งควิามคิด้เห็นั  การแสืด้งออกในัโครงการกิจกรรมที่่�เก่�ยวิขุ้องกับ

การแก้ป๋ัญหา  การจัด้การควิามเส่ื�ยง  แลัะการพัิฒนัาชุมชนัที่้องถิุ�นัขุองตนัเอง  โด้ยใช้หลัักการ

ป๋ระชาธิป๋ไตยอย่างแที่้จริง 

2.8  สืนัับสืนัุนั  สื่งเสืริม  เที่ิด้ที่่นั  แลัะด้ำรงไวิ้ซึ่๊�งสืถุาบันัชาติ  ศาสืนัา  แลัะพิระมหากษัตริย์

ซ๊ึ่�งเป๋็นัสืถุาบันัหลัักขุองชาติ  ด้ว้ิยการสืร้างสืังคม  “ร่้  รัก  สืามัคค่”  แลัะเอื�ออาที่รต่อกันั 

2.9  สืรา้งแลัะรกัษาที่นุัที่างป๋ญัญา เพิื�อเพิิ�มศกัยภาพิในัการพิ๊�งตนัเอง ที่ั�งการสืบืสืานัป๋ระเพิณ์ ่

วิัฒนัธรรม  ศาสืนัา  แลัะรักษาภ่มิป๋ัญญาที่้องถุิ�นั  ม่การด้ำรงไวิ้ซ๊ึ่�งคุณ์ธรรมแลัะคุณ์ค่าขุองสืังคมไที่ย  ที่่�

ม่เอกลัักษณ์์ในัการพิ๊�งพิาอาศัย  เกื�อก่ลักันัมาโด้ยตลัอด้

2.10  การม่สื่วินัร่วิมในักิจกรรมนัโยบายสืาธารณ์ะ  ที่่�เป๋็นัปั๋ญหากระที่บกับชุมชนัท้ี่องถุิ�นั  

ที่่�เกิด้ขุ๊�นัในัอด้่ต  แลัะม่แนัวิโนั้มเพิิ�มมากขุ๊�นัในัอนัาคต  เช่นั  ป๋ัญหาด้้านัเศรษฐกิจ  ปั๋ญหาควิามยากจนั 

ป๋ญัหาภัยพิบิตั ิซึ่๊�งบางป๋ญัหาถุ้าได้ม้ก่ารเตรย่มการป๋อ้งกนัักจ็ะสืามารถุแก้ไขุได้ ้เพิื�อใหน้ัโยบายสืาธารณ์ะ

เป๋็นักลัไกในัการแก้ป๋ัญหาแลัะลัด้ควิามเสื่�ยงให้กับชุมชนัที่้องถุิ�นั 
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กล่ัาวิโด้ยสืรุป๋ชุมชนัที่้องถุิ�นั ม่บที่บาที่ ควิามรับผิด้ชอบสืำคัญต่อชุมชนัขุองตนัเองเป๋็นัหลััก 

โด้ยต้องม่ควิามกระตือรือร้นัในัการรวิมตัวิกันัป๋้องกันัป๋ัญหา แลัะแก้ป๋ัญหาตามที่่�สืุภาวิด้่ ขุุนัที่องจันัที่ร์ 

(2566ขุ)  ได้้กลั่าวิไวิ้ขุ้างต้นั  อย่างไรก็ตามการที่่�ชุมชนัจะสืามารถุด้ำเนัินับที่บาที่  ควิามรับผิด้ชอบได้้ด้่ 

จำเป๋็นัต้องม่องค์ป๋ระกอบที่่�ขุาด้ไม่ได้้  คือ  หนั่วิยงานัขุองรัฐต้องที่ำหนั้าที่่�ในัการสื่งเสืริม  สืนัับสืนัุนั 

กระตุ้นัให้ชุมชนัที่้องถุิ�นัสืามารถุรับผิด้ชอบแลัะที่ำหนั้าที่่�ต่อชุมชนัขุองตนัเองอย่างต่อเนัื�อง ที่ั�งนั่�เพิื�อให้

ชุมชนัม่แนัวิที่างในักระบวินัการเร่ยนัร้่  การตัด้สืินัใจแลัะกำหนัด้แนัวิที่างที่่�เหมาะสืมในัการป๋้องกันั  

แกป้๋ญัหาแลัะจดั้การควิามเสื่�ยงที่่�สือด้คลัอ้งกบัสืถุานัการณ์ท์ี่่�อย่ใ่นัพิื�นัที่่� ได้อ้ยา่งม่ป๋ระสืทิี่ธภิาพิเพิื�อเป็๋นั

รากฐานัสืำคัญขุองการพิัฒนัาป๋ระเที่ศ

3.	 ภููม่สำังคมและบร่ิบท้ชุุมชุนท้้องถิ่่�นในแต่่ละภูาคของไท้ย

ชุมชนัที่้องถุิ�นั  เป๋็นัการอย่่ร่วิมกันัขุองกลัุ่มคนัที่่�เป๋็นัสืังคมฐานัราก  ตั�งแต่ระด้ับครอบครัวิ 

เครือญาติ  หม่่บ้านั  หรือตำบลั  ในัพิื�นัที่่�ใด้พิื�นัที่่�หนั๊�งขุองไที่ย  กลัุ่มคนัที่่�อย่่รวิมกลัุ่มม่ป๋ฏิสืัมพิันัธ์  ม่

กิจกรรมร่วิมกันัในัวิิถุ่ช่วิิต  อย่่กันัแบบเครือญาติ  ม่ควิามสืามัคค่  ช่วิยเหลัือเกื�อก่ลักันั  ม่วิัฒนัธรรม 

ป๋ระเพิณ์่  แลัะศาสืนัาที่่�นัับถุือตามควิามศรัที่ธา  เช่นั  พิุที่ธ  คริสืต์  อิสืลัามแลัะอื�นัๆ  เป็๋นัท่ี่�ย๊ด้เหนั่�ยวิ

จิตใจขุองชุมชนั  ม่สืภาพิแวิด้ลั้อมที่างกายภาพิ  ที่รัพิยากรธรรมชาติ  ศิลัป๋วิัฒนัธรรม  ขุนับธรรมเนั่ยม 

ป๋ระเพิณ์ ่แลัะภม่ปัิ๋ญญาท้ี่องถุิ�นั ที่่�มค่วิามหลัากหลัายที่างช่วิภาพิตามภม่นิัเิวิศแต่ลัะท้ี่องถุิ�นัที่่�แตกต่างกนัั  

สืร้างบริบที่ที่่�งด้งามม่เสืนั่ห์บ่งบอกควิามเป๋็นัชุมชนัที่้องถุิ�นัไที่ยที่่�ม่คุณ์ค่าควิรแก่การศ๊กษาแลัะเร่ยนัร่้

พืิ�นัที่่�ป๋ระเที่ศไที่ย  ม่การจัด้แบ่งออกเป็๋นัภ่มิภาคตามวัิตถุุป๋ระสืงค์การบริหารจัด้การขุอง 

ภาครัฐ  เช่นั การจัด้แบ่งตามการเมือง  จัด้แบ่งตามอุตุนัิยมวิิที่ยา  จัด้แบ่งตามการที่่องเที่่�ยวิ แต่ถุ้าหาก

พิิจารณ์าการจัด้แบ่งโด้ยใช้เกณ์ฑิ์ที่างภ่มิศาสืตร์ขุองคณ์ะกรรมการภ่มิศาสืตร์แห่งชาติ  แบ่งออกเป๋็นั  

6  ภ่มิภาค  ได้้แก่  ภาคเหนืัอ  ภาคกลัาง  ภาคตะวัินัออกเฉ่ยงเหนืัอ  ภาคตะวัินัออก  ภาคตะวัินัตก  

แลัะภาคใต้  ซึ่๊�งในัที่่�นั่�จะกลั่าวิถุ๊งการจัด้แบ่งตามลัักษณ์ะที่างภ่มิศาสืตร์  เพิื�อให้นัักศ๊กษา  ผ่้อ่านัได้้เห็นั

ภาพิควิามแตกต่างที่่�ชัด้เจนั เนัื�องจากลัักษณ์ะที่างภ่มิศาสืตร์ สื่งผลัต่อภ่มิสืังคมที่่�เป็๋นัองค์ป๋ระกอบแลัะ

บ่งบอกควิามเป๋็นัชุมชนัที่้องถุิ�นัได้้อย่างม่เสืนั่ห์ภายใต้เอกลัักษณ์์ควิามเป็๋นัไที่ย 

ดั้งนัั�นัชุมชนัที่้องถุิ�นั ในัแต่ลัะภาคขุองไที่ย  จะแตกต่างกันัตามสืภาพิภ่มิสืังคม  ลัักษณ์ะที่าง

กายภาพิที่่�แวิด้ลั้อมไป๋ด้้วิยที่รัพิยากรธรรมชาติที่่�อุด้มสืมบ่รณ์์ไป๋ด้้วิย  ภ่เขุา  แม่นั�ำ  ที่ะเลั  ป๋่าไม้  ที่่�เป๋็นั

สื่วินัหน๊ั�งขุองควิามงด้งามที่่�สืร้างสืภาพิแวิด้ลั้อมแลัะม่อิที่ธิพิลัต่อนัิสืัยใจคอแลัะการแสืด้งออกขุองผ้่คนั

ในัวิิถุ่การด้ำรงช่วิิต  แลัะการป๋ระกอบอาช่พิ ซึ่๊�งสื่วินัใหญ่ป๋ระชากรที่่�อาศัยอย่่ในัชุมชนัที่้องถุิ�นั  ม่อาช่พิ

เกษตรกรรม ที่ำสืวินั ที่ำนัา ที่ำไร่ ม่การป๋ลั่กพิืชหลัักแลัะพิืชรองตามฤด้่กาลั มห่ลัักคำสือนัที่างศาสืนัา
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ใหค้นัในัชุมชนัใชเ้ป็๋นัหลักัย๊ด้เหน่ั�ยวิ มป่๋ระเพิณ่์ วัิฒนัธรรมที่่�เป็๋นัหลักัควิามด้ง่ามในัวิถิุก่ารป๋ฏิบัตใินัการ

ด้ำเนัินัช่วิิต  ในัชุมชนัที่้องถุิ�นัแต่ลัะแห่งจะม่ป๋ราชญ์ชาวิบ้านัท่ี่�เป๋็นัผ่้ม่ควิามร่้  ภ่มิป๋ัญญา  เร่ยนัร่้ 

จากป๋ระสืบการณ์์อย่างต่อเนัื�องในัวิิถุ่ช่วิิตแลัะการป๋ระกอบอาช่พิ  แลัะใช้ควิามร่้แลัะภ่มิปั๋ญญาป๋รับให้

เหมาะสืมกับบริบที่ขุองชุมชนัที่้องถุิ�นั ม่ภาษาที่้องถุิ�นั อุป๋นัิสืัยใจคอขุองคนัในัชุมชนั ม่หนั่วิยเศรษฐกิจ

อย่่ในัชุมชนั  เช่นั  ร้านัค้าชุมชนั  ตลัาด้นััด้ชุมชนั  กองทีุ่นัออมที่รัพิย์  กองทีุ่นัพิัฒนัาอาช่พิ  หรือสืถุาบันั

การเงินั  เป๋็นัต้นั

3.1  ชุมชนัที่้องถุิ�นัภาคเหนืัอ  (ด้ินัแด้นัลั้านันัา)  ตั�งอย่่ตอนับนัขุองป๋ระเที่ศไที่ย  ในัอาณ์า

บริเวิณ์  9  จังหวิัด้  ซึ่๊�งแบ่งเป๋็นัภาคเหนัือตอนับนั  แลัะภาคเหนัือตอนัลั่าง  สืภาพิภ่มิป๋ระเที่ศสื่วินัใหญ่

เป๋็นัป่๋า  ที่ิวิเขุา  สืลัับกับที่่�ราบหุบเขุา  เที่ือกเขุาที่่�สืำคัญขุองที่างภาคเหนืัอ  ได้้แก่  เทืี่อกเขุาแด้นัลัาวิ 

เที่อืกเขุาถุนันัธงชยั เป๋น็ัแนัวิพิรมแด้นัระหวิา่งป๋ระเที่ศไที่ยกบัสืหภาพิเมย่นัมา เป๋น็ัเขุตตน้ันั�ำขุองแมน่ั�ำ

สืาลัะวินิั เทืี่อกเขุาจอมที่อง เทืี่อกเขุาผปั่๋นันั�ำ เทืี่อกเขุาขุนุัตาลั เทืี่อกเขุาหลัวิงพิระบางเป็๋นัแนัวิพิรมแด้นั

กั�นัระหวิ่างป๋ระเที่ศไที่ยกับสืาธารณ์รัฐป๋ระชาธิป๋ไตยป๋ระชาชนัลัาวิ 

เที่อืกเขุานัอกจากเป็๋นัพิรมแด้นักั�นัเขุตแด้นัแลัว้ิ ในับรเิวิณ์เที่อืกเขุายงัมต่น้ัไมขุ้นัาด้ใหญ่นัอ้ย

ป๋กคลัุม  ม่ควิามอุด้มสืมบ่รณ์์เป๋็นัที่่�อย่่อาศัยขุองสืัตวิ์ป๋่า  เป็๋นัแหลั่งต้นันั�ำสืำคัญในัภาคเหนัือ  ม่แม่นั�ำ

สืายสืำคัญที่่�เป๋็นัป๋ัจจัยหลัักในัการเกษตรกรรมที่่�ใช้หลั่อเลั่�ยงชว่ิิตขุองคนัในัชุมชนัที่้องถุิ�นั  คือ  แม่นั�ำป๋ิง 

วัิง  ยม  นั่านั  ที่่�ไหลัไป๋รวิมกับแม่นั�ำเจ้าพิระยาที่่�ป๋ากนั�ำโพิ  จังหวิัด้นัครสืวิรรค์  แลัะม่แม่นั�ำป่๋าสืักไหลั

ไป๋ที่างใต้  ม่แหลั่งนั�ำที่างธรรมชาติขุนัาด้ใหญ่  คือ  กวิ๊านัพิะเยา  จังหวิัด้พิะเยา  บ๊งบอระเพิ็ด้  จังหวิัด้

นัครสืวิรรค์  แลัะ  บ๊งสื่ไฟ  จังหวิัด้พิิจิตร  ภาคเหนัือม่  3  ฤด้่กาลั  คือ  ฤด้่ร้อนั  ฤด้่ฝึนั  แลัะฤด้่หนัาวิ 

สืภาพิธรรมชาติที่่�สืวิยงามแลัะลัักษณ์ะเด้่นัที่างวิัฒนัธรรม ป๋ระเพิณ์่ อาหารท้ี่องถุิ�นัลั้วินัเป็๋นัสืิ�งด้๊งด้่ด้ใจ

ให้นัักท่ี่องเที่่�ยวิที่ั�งชาวิไที่ยแลัะชาวิต่างป๋ระเที่ศเดิ้นัที่างไป๋ท่ี่องเที่่�ยวิเป็๋นัจำนัวินัมาก  (สืำนัักงานั 

สืิ�งแวิด้ลั้อมภาคเหนัือ,  มป๋ป๋)

การป๋ระกอบอาช่พิที่่�สืำคัญขุองชุมชนัที่้องถุิ�นัภาคเหนัือ  คือ  การเพิาะป๋ลั่ก  เลั่�ยงสืัตวิ์  การ

ที่ำป๋่าไม้  ป๋ระมงนั�ำจืด้  การที่ำเหมืองแร่  อุตสืาหกรรม  การค้าแลัะการบริการ  พิืชเศรษฐกิจท่ี่�สืำคัญ

ขุองภาคเหนืัอ  คือ  ขุ้าวิ  ขุ้าวิโพิด้เลั่�ยงสืัตวิ์  อ้อยโรงงานั  พิืชไร่  กาแฟ  ไม้ผลัเมืองหนัาวิ  ไม้ยืนัต้นั  ผัก 

ไม้ด้อก ไม้ป๋ระดั้บ การเกษตรอื�นัๆ รายได้ป้๋ระชาชนัเฉลั่�ย 110,897 บาที่ต่อคนัต่อป๋ี ขุ้อม่ลั ณ์ เด้ือนั
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