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ค าน า 
 
 

   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งเจำ้หนำ้ท่ีธุรกำร (พนกังำนรำชกำรทัว่ไป)  
ส ำนกังำนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และฝ่ำยวิชำกำรของ
สถำบนัไดเ้รียบเรียงขึ้น เพื่อใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีขึ้นมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีขึ้น เพื่อใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จขึ้นมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 
ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดขึ้นและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพื่อท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ขึ้น 
 

 
 
 
 

  ขอใหโ้ชคดีในกำรสอบทุกท่ำน 
ฝ่ำยวิชำกำร 

สถำบนั The  Best  Center 
www.thebestcenter.com 
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----------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประวัติความเป็นมา 
ย้อนรอย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

        การเกษตรในประเทศไทยไดมี้บนัทึกเป็นหลกัฐานไวใ้นศิลาจารึกในสมยัสุโขทยั (เร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 1800)  
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่พ่อขนุรามค าแหง ทรงมีรัฐประศาสโนบายส่งเสริมการเกษตรหลายประการ ท่ีส าคญั คือ  
การใหป้ระชาชนมีอิสระในการประกอบอาชีพตามความถนดัและท่ีดินท่ีมีการปลูกสร้างท าประโยชน์ก็จะตกเป็น
กรรมสิทธ์ิแก่ผูท่ี้ปลูกสร้าง และใหเ้ป็นมรดกตกทอดไปถึงยงัลูกหลานในสมยันั้นมีความอุดมสมบูรณ์ มีน ้าสะอาด
ส าหรับบริโภคตลอดทั้งปี และเพียงพอส าหรับใชใ้นการเกษตร 

มีการสันนิษฐานวา่พ่อขนุรามค าแหงทรงจดัการชลประทานช่วยเหลือการเพาะปลูก เช่น การขดุเหมืองฝาย
ฝังท่อไขน ้าจากล าธารบนภูเขา มาสู่ตวัเมืองสุโขทยั และทรงสนบัสนุนใหมี้การปลูกป่าท าสวนโดยทัว่ไป เช่น  
ทรงปลูกป่าตาลขึ้นและใชป่้าตาลนั้นเป็นสถานท่ีใหพ้ระสงฆแ์สดงธรรมในวนัธรรมสวนะและเป็นท่ีเสด็จออกวา่
ราชการในวนัปกติ อนัเป็นพระบรมราโชบายท่ีจะอบรมพสกนิกรใหมี้นิสัยรักป่า รักสวนและรักการปลูกสร้างไป
ดว้ยในตวั 

พ.ศ. 2435 กระทรวงเกษตรพนิชการ 
     ในตน้รัชกาลท่ี 5 เป็นยคุของการเร่ิมปรับปรุงส่วนราชการและจดัตั้งกระทรวงต่างๆ ขึ้น เพื่อให้ 
การด าเนินการไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดรั้บการปรับปรุงเป็นคร้ังแรกในยคุน้ีเช่นกนั 
โดยปรับปรุงจากกระทรวงเกษตราธิการ (กรมนา) เป็นกระทรวงเกษตรพนิชการ หนา้ท่ีของกระทรวงเกษตร 
พนิชการน้ี ไดเ้พิ่มบทบาทดา้นการบ ารุงส่งเสริมการกสิกรรมขึ้นเป็นคร้ังแรก นอกเหนือจากหนา้ท่ีเดิมของกรมนา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีนา ภาษีอากรและการจดัหาเสบียงอาหารเป็นหลกั รวมทั้งมีการขยายงานกวา้งออกไป เช่น  
การตั้งเจา้พนกังานการท าแร่ในหวัเมืองต่างๆ การขดุคูคลอง การจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงมีการจดัท าร่วมกบั 
กรมแผนท่ี ขยายการท าแผนท่ีรังวดัรายละเอียดขึ้นเป็นคร้ังแรก เพื่อการจดัท าโฉนดท่ีถูกตอ้งไวเ้ป็นหลกัฐาน 
นอกจากน้ียงัด าเนินการเก่ียวกบัการชัง่ ตวง วดั รวมไปถึงการเก็บค่านา การจดัการสัตวพ์าหนะ การจดัส่ิงของ
ออกไปตั้งแสดงในพิพิธภณัฑท่ี์สหรัฐอเมริกาและการจดัการน ้าอุดหนุนส าหรับการท านาและการเพาะปลูก 
ตลอดจนการจดัตั้งกองกสิกรรมขึ้น เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจการต่างๆ แลว้น าเสนอรายงานต่อกระทรวง ต่อมาใน  
พ.ศ. 2439 กระทรวงเกษตรพนิชการ ยา้ยไปเป็นกรมเกษตรากร ในสังกดักระทรวงพระคลงั และในปีเดียวกนัน้ี 
ไดมี้การสถาปนากรมป่าไมข้ึ้น แต่อยูใ่นสังกดักระทรวงมหาดไทย 
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----------------------------------------------------------- 
พ.ศ. 2436 กรมนา 

   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นกิจกรรมทางการเกษตร เร่ิมมีปรากฏชดัในสมยักรุงศรีอยธุยา  
(เร่ิมตั้งแต่ ค.ศ. 1893) นัน่คือ กรมนา ซ่ึงเป็นกรมหน่ึงในการปกครองแบบจตุสดมภ ์อนัประกอบดว้ย กรมเมือง 
กรมวงั กรมคลงั และกรมนา กรมในจตุสดมภน์ั้น มีความหมายเช่นเดียวกบักระทรวงในสมยัโบราณ 
ดงันั้นในประกาศและพระราชบญัญติัเก่าๆ จึงมีเรียก กรมเกษตราธิการ กระทรวงนา กระทรวงเกษตราธิการ  
ซ่ึงหมายถึงกรมนาในจตุสดมภน์ัน่เอง โดยมีขนุเกษตราธิบดี ด ารงต าแหน่งเสนาบดีกรมนา 
  ต่อมาในรัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (ค.ศ. 1991-2031) ไดพ้ระราชทานนามเสนาบดีจตุสดมภใ์หม่ 
โดยใหเ้สนาบดีกรมนาเป็นพระเกษตราธิบดี และในพระราชพงศาวดารต่อๆ มา ปรากฏนามเสนาบดีกรมนาใน 
พระธรรมนูญตรากระทรวง พ.ศ. 2178 ในแผน่ดินพระเจา้ปราสาททองวา่ เจา้พระยาพลเทพเสนาบดีศรีไชยนพรัตน์
เกษตราธิบดี อภยัพิริยบรากรมพาหุ ซ่ึงใชน้ามน้ีมาโดยตลอดจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 
เขา้สู่สมยักรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 4 ไดท้รงแกไ้ขนามเจา้พระยาพลเทพใหม่วา่ เจา้พระยาพลเทพ สรรพพลเสพย์
เสนาบดี ศรีพิไชยราชมหยัสวรรย ์อเนกานนัตธญัญาหารพิจารณ์ปฏิพทัธ์ นพรัตน์มุรธาธร มหิศรสมุหเชษฐ์เกษ
ตราธิบดี อภยัพิริยบรากรมพาหุ ดา้นบทบาทหนา้ท่ีของกรมนา มีหลกัฐานปรากฎคร้ังแรกในกฎหมายลกัษณะ
เบด็เสร็จ ซ่ึงตราขึ้นในแผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (อู่ทอง) แห่งกรุงศรีอยธุยา ตามพระราชกฤษฎีกา 
มีบทบญัญติัมาตราต่างๆ ให้กรมนามีหนา้ท่ีป้องกนัและระงบัขอ้พิพาทของราษฎรเก่ียวกบัเร่ืองขา้ว พืชผลในไร่นา 
และสัตวพ์าหนะ ซ่ึงนบัเป็นการบ ารุงการเกษตรท่ีส าคญัประการหน่ึง กรมนามีบทบาทมากขึ้นในพระธรรมนูญตรา
กระทรวง ซ่ึงตราขึ้นในแผน่ดินพระเจา้ปราสาททองแห่งกรุงศรีอยธุยา ใหก้รมนามีหนา้ท่ีคิดจดัการท่ีดินท่ีรกร้าง
วา่งเปล่าใหก้ลบัมามีประโยชน์มากขึ้น จดัการเก่ียวกบัการชลประทานและสัตวพ์าหนะ เก็บหางขา้วขึ้นฉางหลวง 
ซ่ึงเป็นราชการส าคญั จดัการเก่ียวกบัการพระราชทานท่ีดิน ระงบัการวิวาทในเร่ืองท่ีดิน รวมถึงตั้งกรมการนา
ออกไปประจ าอยูต่ามหัวเมืองต่างๆ เพื่อรักษาการดงักล่าวขา้งตน้ พร้อมทั้งระบุถึงตราประจ าต าแหน่งเจา้พระยาพล
เทพทั้ง 9 ดวงนั้น ใหใ้ชส้ าหรับหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั จนเขา้สู่รัชสมยัรัชกาลท่ี 5 หนา้ท่ีของกรมนามีปรากฏอยูว่า่ 
ต าแหน่งราชการกรมนาน้ีมีพนกังานท่ีจะตอ้งตั้งขา้หลวงเสนาออกเดินรังวดั ประเมินนาของราษฎร เก็บเงินค่านา
เป็นราชทรัพยข์องหลวง และระงบัขอ้พิพาทของราษฎรท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีนา ซ้ือขา้วขึ้นคงฉางหลวงส าหรับพระนคร 
และจ่ายขา้วเป็นเสบียงในราชการทัว่ไป 

พ.ศ. 2441 กระทรวงเกษตราธิการ 
  ใน พ.ศ. 2441 มีการประกาศตั้งกรมเกษตรากรขึ้นเป็นกระทรวงเกษตราธิการเช่นเดิมและยา้ย 
กรมเกษตรากร กรมแผนท่ี และกรมแร่กลบัมาอยูใ่นสังกดัตามเดิมดว้ย หนา้ท่ีของกระทรวงเกษตราธิการ  
แบ่งออกเป็นงานดูแล และส่งเสริมการเกษตรดา้นต่างๆ อาทิ 
  งานดา้นการชลประทาน มีการจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือกบัรัฐบาลประเทศเนเธอร์แลนดใ์นการพิจารณา
วางโครงการชลประทานในประเทศไทย และจดัตั้งกรมคลองขึ้น เม่ือ พ.ศ. 2445 เพื่อท าการตรวจระดบัพื้นท่ี
ส าหรับการชลประทานโครงการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สกีมชยันาท หรือโครงการเขื่อนเจา้พระยาในปัจจุบนั  
ต่อมามีการยกกรมคลองไปขึ้นอยูก่บักระทรวงโยธาธิการ และเปล่ียนช่ือเป็นกรมทาง ท าหนา้ท่ีสร้างเส้นทาง
คมนาคมทางบก และทางน ้า ส่วนการสร้างคลองเพื่อประโยชน์ดา้นการเพาะปลูกใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีของเสนาบดี

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ธุรการ (พนกังานราชการทัว่ไป) ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 3 

----------------------------------------------------------- 
กระทรวงเกษตราธิการ และต่อมามีการรวมกิจการของกรมคลองเก่า โดยเปล่ียนช่ือเป็นกรมทดน ้า และเปล่ียนมา
เป็นกรมชลประทาน เม่ือ พ.ศ. 2470 ตามล าดบั 

งานดา้นการเพาะปลูก ใหค้วามส าคญัในเร่ืองของไหมก่อน โดยร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศญ่ีปุ่ น 
ในการทดลองเพาะเล้ียงไหม และเผยแพร่วิธีการเล้ียงไหมใหก้บัคนไทย และจดัตั้งกรมช่างไหมขึ้นมาดูแล  
ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นกรมเพาะปลูกใน พ.ศ. 2451 มีการจดัการประกวดพนัธุ์ขา้วทัว่ราชอาณาจกัรขึ้นเป็นคร้ังแรก 
เม่ือ พ.ศ. 2453 ในงานแสดงกสิกรรมและพานิชการ 
  งานดา้นการปศุสัตว ์มีการด าเนินการต่างๆ เช่น สร้างสถานีผสมพนัธุ์สัตว ์ส่งเสริมและใหค้  าแนะน าแก่
ประชาชนทัว่ไปในการเล้ียงสุกร เป็ด ไก่ รวมถึงจดัตั้งโรงเรียนสัตวแพทยข์ึ้นในกรมเพาะปลูก เม่ือ พ.ศ. 2457  
เพื่อด าเนินการป้องกนัโรคระบาดในสัตวเ์ล้ียง พ.ศ. 2464 ไดโ้อนกรมป่าไมจ้ากกระทรวงมหาดไทยมาสังกดั
กระทรวงเกษตราธิการ และจดัตั้งกรมรักษาสัตวน์ ้าขึ้นอีกกรมหน่ึง เม่ือ พ.ศ. 2468 นอกจากน้ี ไดร้วมกรมแผนท่ี 
กรมราชโลหกิจ และภูมิวิทยา ในสังกดักระทรวงมหาดไทย ตั้งขึ้นเป็นกรมทะเบียนท่ีดินดว้ย 

พ.ศ. 2475 กระทรวงเกษตรพาณิชยการ 
        เม่ือ พ.ศ. 2475 กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงคมนาคม ไดร้วมเขา้เป็น 
กระทรวงเกษตรพาณิชยการ โดยยา้ยกรมทะเบียนท่ีดิน กรมรังวดัท่ีดิน กรมป่าไม ้และกรมราชโลหกิจ  
จากกระทรวงเกษตราธิการไปขึ้นอยูก่บักระทรวงมหาดไทย หลงัจากท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  
พ.ศ. 2475 ไดร้ะบุใหมี้ต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างๆ ขึ้นแทนต าแหน่งเสนาบดี และเปล่ียนต าแหน่งปลดั
ทูลฉลองเป็นปลดักระทรวงในเวลาต่อมา 

พ.ศ. 2476 กระทรวงเศรษฐการ 
        ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้งกระทรวงเกษตรและกรม พ.ศ. 2476 เปล่ียนนามกระทรวงเกษตร
พาณิชยการเป็นกระทรวงเศรษฐการ พร้อมทั้งเปล่ียนช่ือกรมตรวจกสิกรรมเป็นกรมเกษตร กรมรักษาสัตวน์ ้าเป็น
กรมประมง ส่วนกรมป่าไม ้กรมทะเบียนท่ีดิน กรมรังวดัท่ีดิน และกรมราชโลหกิจ ซ่ึงขึ้นอยูก่บั
กระทรวงมหาดไทยนั้นไดโ้อนกลบัมาอยูใ่นสังกดัตามเดิม โดยรวมกรมทะเบียนท่ีดินและกรมรังวดัท่ีดินเขา้
ดว้ยกนัเป็นกรมท่ีดิน นอกจากนั้น มีการเปล่ียนนามเกษตรมณฑล และเกษตรจงัหวดัเป็นเจา้พนกังานท่ีดินมณฑล 
และเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัตามล าดบั กระทรวงเศรษฐการในสมยันั้น ใหค้วามส าคญักบัหนา้ท่ีดา้นการเกษตรเป็น
อนัดบัแรก จึงใชต้ราพระพิรุณทรงนาค ซ่ึงเป็นตราใหญ่ประจ าต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการอยูก่่อนแลว้ 
มาเป็นตราประจ าต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐการดว้ย จากนั้น เม่ือมีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2477 ไดแ้ยกกระทรวงเกษตราธิการออกจากกระทรวงเศรษฐการ ตั้งเป็นอีก
กระทรวงหน่ึง มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเกษตรเป็นส าคญั 
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พ.ศ. 2478 กระทรวงเกษตราธิการ 

        กระทรวงเกษตราธิการ จดัตั้งขึ้นใหม่อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2478 ซ่ึงต่อมามีการแยกกรมเกษตรและ
การประมงออกเป็นกรมเกษตร และกรมประมง แยกกรมท่ีดินและราชโลหกิจเป็นกรมท่ีดิน ขึ้นอยูก่บั
กระทรวงมหาดไทย และกรมราชโลหกิจขึ้นอยูก่บักระทรวงการเศรษฐกิจ แยกกองสัตวบาลและกองสัตวลกัษณ์
ออกจากกรมเกษตร จดัตั้งเป็นกรมใหม่คือ กรมปศุสัตวแ์ละสัตวพ์าหนะ และไดมี้การสถาปนา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ขึ้นท่ีกรุงเทพมหานคร ใน พ.ศ. 2486 

พ.ศ. 2495 กระทรวงเกษตร 
        สมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ปล่ียนนามกระทรวงเกษตราธิการเป็นกระทรวง
เกษตร พร้อมทั้งเปล่ียนนามกรมเกษตรเป็นกรมกสิกรรม และกรมปศุสัตว ์และสัตวพ์าหนะเป็นกรมการปศุสัตว ์
ตลอดจนก่อตั้งกรมมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ขึ้นอีกกรมหน่ึง ซ่ึงต่อมาไดโ้อนไปอยูใ่นสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 
นอกจากนั้น ไดแ้ยกกรมสหกรณ์ออกมาเพื่อสถาปนาเป็นกระทรวงใหม่คือ กระทรวงการสหกรณ์ เม่ือ พ.ศ. 2495 
จากนั้น มีการแยกกองการขา้วและทดลองในกรมการกสิกรรมออกไปตั้งเป็นกรมใหม่คือกรมการขา้ว พร้อมทั้ง
เปล่ียนกรมการกสิกรรมเป็นกรมกสิกรรม กรมการประมงเป็นกรมประมง และกรมการปศุสัตวเ์ป็นกรมปศุสัตว ์
เม่ือมีการตั้งกระทรวงพฒันาแห่งชาติขึ้นใหม่กรมชลประทาน และกองการกสิกรรมเคมี จึงยา้ยไปสังกดัท่ีกระทรวง
ใหม่น้ีดว้ย นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัตั้งกรมส่งเสริมการเกษตรขึ้น เพื่อสนองนโยบายในการส่งเสริมการเกษตรของ
ประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ และจดัตั้งองคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) โดยรวมทุนกบัประเทศ 
เดนมาร์คในการจดัตั้งฟาร์มโคนมและศูนยอ์บรมขึ้นดว้ย 

พ.ศ. 2505 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
        ในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2505 มีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 216 ใหย้บุกระทรวงพฒันาการแห่งชาติโดยโอน 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมชลประทาน และกรมพฒันาท่ีดิน มาอยูใ่นสังกดักระทรวงเกษตร 
และเปล่ียนช่ือใหม่เป็น " กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ " ท่ีใชม้าถึงปัจจุบนั ในช่วงเวลาเดียวกนัน้ี มีการจดัตั้ง 
กรมวิชาการเกษตรซ่ึงรวมกรมกสิกรรม และกรมการขา้วเขา้ดว้ยกนั ตามนโยบายท่ีจะปรับปรุงระเบียบการบริหาร
ราชการใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการรวมหน่วยงานท่ีปฏิบติังานคลา้ยคลึงกนัเขา้เป็นกรมเดียวกนั 
        นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้งองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่เกษตรกร ในดา้นการผลิตและการตลาดเป็นส าคญั การจดัตั้งส านกังาน
ปฏิรูปท่ีดิน เพื่อการเกษตรกรรมเพื่อกระจายท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกร ผูเ้ช่าหรือผูไ้ร้ท่ีดินใหมี้ท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
หรือเป็นของสถาบนัเกษตรกร รวมถึงกลุ่มสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรต่างๆ ดว้ย เพื่อการใชท่ี้ดินให้เกิดประโยชน์ 
การจดัระบบการผลิต การจดัจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกร ซ่ึงเป็นการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม ใหก้บัเกษตรกร 
การจดัตั้งส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ตามประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
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        เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 ไดก้ าหนดใหก้ระทรวงเกษตร และสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเกษตร  
การเศรษฐกิจการเกษตร การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การชลประทาน การประมง การปศุสัตว ์การป่าไม ้ 
การพฒันาท่ีดิน และการสหกรณ์ ประกอบดว้ยส่วนราชการ 14 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านกังานรัฐมนตรี  
ส านกังานปลดักระทรวง กรมชลประทาน กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสัตว ์กรมป่าไม ้ 
กรมพฒันาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
การเกษตรกรรม ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร และส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  
พร้อมทั้งรับผิดชอบรัฐวิสาหกิจอีก 7 แห่ง ไดแ้ก่ องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้องคก์ารสวนยาง ส านกังานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง องคก์ารสะพานปลา องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย และบริษทั ไมอ้ดัไทย จ ากดั 
        ในปี พ.ศ. 2546 มีพระราชกฤษฎีกา โอนกรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การเกษตรกรรม การจดัหาแหล่งน ้าาและพฒันาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันา
ระบบสหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม และราชการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด  
ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์หรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกอบดว้ยส่วนราชการ 13 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านกังานรัฐมนตรี ส านกังานปลดักระทรวง กรมชลประทาน  
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสัตว ์กรมพฒันาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร และ 
ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร แห่งชาติ พร้อมทั้งรับผิดชอบรัฐวิสาหกิจอีก 5 แห่ง ไดแ้ก่  
องคก์ารสวนยาง ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง องคก์ารสะพานปลา องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร 
และองคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
วิสัยทัศน์ 

" เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีรายได้เพิม่ขึ้น " 
พนัธกจิ 
1. ยกระดบัคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมี้ความมัน่คง 
2. พฒันาเศรษฐกิจภาคการเกษตรและสหกรณ์ให้เติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 
3. วางแผนการผลิตดว้ยหลกัการตลาดน าการผลิต 
4. บริหารจดัการสินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
5. ส่งเสริมงานวิจยั เทคโนโลยี และนวตักรรมเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง 
6. ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 
7. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและส่ิงอ านวยความสะดวกใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
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ค่านิยมองค์การ  

"MOAC" 
M  =  Morality  มีคุณธรรม 
O  =  Openness  ตรงไปตรงมา 
A  =  Accountability  ตรวจสอบได ้
C  =  Creativity  มีความสามารถในการสร้างสรรค ์
เป้าประสงค์ 

เป้าประสงค ์คือ เกษตรกรมีรายไดอ้ยา่งนอ้ย 97,860 บาท ภายในปี 2565 โดย 
(1) เกษตรกรกินดีอยู่ดี มีทกัษะ และความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ  
(2) ขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการเกษตร  
(3) การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมภาคการเกษตร  
(4) การเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
(5) การบริหารจดัการภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เป้าหมาย 
(1) ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 
(2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
(3) รายไดเ้กษตรกรเพิ่มขึ้นอยา่งกระจายและต่อเน่ือง 
(4) ความมัน่คงดา้นน ้าทางการเกษตรของประเทศเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 
(1) ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 3.8 
(2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 1.2  
(3) เกษตรกรท่ีมีรายไดต้ ่ากวา่เส้นความยากจนลดลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี  
(4) พื้นท่ีชลประทานเพิ่มขึ้นไม่ต ่ากวา่ปีละ 350,000 ไร่ 
กลยุทธ์ 

กลยทุธ์ ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์  
กลยทุธ์ท่ี 1 สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
กลยทุธ์ท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดบัมูลค่าสินคา้เกษตร 
กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัภาคเกษตร 
กลยทุธ์ท่ี 4 บริหารจดัการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 
กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
 
 
 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบเจา้หนา้ที่ธุรการ (พนกังานราชการทัว่ไป) ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 7 

----------------------------------------------------------- 
โครงสร้าง/อ านาจหน้าที่ 

 
ภารกจิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
         กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรม การจดัหาแหล่งน ้าและ 
พฒันาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์  
รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม และราชการอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ท่ีมา : 
- พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 18 
- พระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปเป็นกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีและกิจการ ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป่าไม ้และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 18 
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กลุ่มภารกจิ 
        กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีส่วนราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 ส่วนราชการ 
ประกอบกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545, (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546, (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546, (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2550, (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 และ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2556 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แบ่งกลุ่มภารกิจออกเป็น 3 กลุ่ม และกลุ่มส่วนราชการท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ลุ่มภารกิจตามกฎกระทรวง จ านวน 1 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มภารกิจดา้นพฒันาการผลิต ประกอบดว้ย 5 หน่วยงาน ดงัน้ี 

- กรมการขา้ว 
- กรมประมง 
- กรมปศุสัตว ์
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมหม่อนไหม 

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มภารกิจดา้นบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการผลิต ประกอบดว้ย 4 หน่วยงาน ดงัน้ี 
- กรมชลประทาน 
- กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
- กรมพฒันาท่ีดิน 
- ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

กลุ่มท่ี 3 กลุ่มภารกิจดา้นส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน ดงัน้ี 
- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กลุ่มส่วนราชการท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ ประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน ดงัน้ี 
- ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
- ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร   
รวมทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีรัฐวิสาหกิจ และองคก์ารมหาชนท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ ไดแ้ก่ 

รัฐวิสาหกิจ ประกอบดว้ย 4 หน่วยงาน ดงัน้ี 
- การยางแห่งประเทศไทย 
- องคก์ารสะพานปลา 
- องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร 
- องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
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องคก์ารมหาชน ประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน ดงัน้ี 

- ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร 
- สถาบนัวิจยัและพฒันาพื้นท่ีสูง 
- ส านกังานพิพิธภณัฑเ์กษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

ท่ีมา : 
     - กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545 
     - กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 
     - กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 
     - กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2550 
     - กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 
     - กฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุ่มภารกิจ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2556 
เคร่ืองหมายราชการ และ ตราสัญลักษณ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

ค าอธิบาย 
 เป็นรูปวงกลมซอ้นกนั 2 วง ภายในวงกลมชั้นในเป็นพื้นสีเขียว มีลายกระหนกเปลวสีทองก่ึงกลาง เป็นรูป
พระพิรุณทรงพระภูษาและฉลองพระบาทสีทอง พระหัตถข์วาทรงพระขรรค ์ทรงยนืบนหลงันาค ภายในวงกลม
ชั้นนอกเป็นพื้นสีขาว ดา้นบนมีอกัษรภาษาไทยสีเขียวเขม้วา่ “กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” ดา้นล่างมีอกัษร
ภาษาองักฤษสีเขียวเขม้วา่ “MINISTRY OF AGRICULTURE AND COOPERATIVES” 
ความหมาย 

- พระพิรุณ เป็นเทพแห่งน ้า เป็นท่ีนบัถือกนัมาตั้งแต่คร้ังโบราณวา่เป็นผูบ้นัดาลใหฝ้นตก 
- นาค เป็นพาหนะของพระพิรุณ และเป็นก าลงัของการใหน้ ้ า 
- พระพิรุณทรงนาค เป็นเคร่ืองหมายแห่งความอุดมสมบูรณ์ 

 

----------------------------------- 
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 ความรู้เกีย่วกบัส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ภารกิจหลกัของส านกังานรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ การบริหารจดัการ การสนบัสนุน
ทรัพยากร และการประสานงานภายในกระทรวง เพื่อใหก้ารด าเนินงานของกระทรวงเป็นไปอยา่งราบร่ืน  
มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายของรัฐมนตรีและกระทรวง โดยเฉพาะการพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพงานอ านวยการสนบัสนุนและประสานงานใหเ้กิดความคล่องตวั รวดเร็ว และถูกตอ้ง  
ภารกิจส าคญั 

1. การบริหารจดัการภายใน บริหารจดัการทรัพยากรอยา่งโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  
 เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของกระทรวงและส่วนราชการในสังกดั  
2. การสนบัสนุนงานอ านวยการ พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพงานอ านวยการสนบัสนุนและ 

 ประสานงานใหมี้ความคล่องตวั รวดเร็ว และถูกตอ้ง ในการขบัเคล่ือนภารกิจของกระทรวง  
3. การประสานงาน เป็นศูนยก์ลางการประสานขอ้มูลและประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายในกระทรวง  
 รวมถึงรัฐสภาและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาดา้นการเกษตร  
4. การสนบัสนุนรัฐมนตรี ศึกษา วิเคราะห์ และจดัท าขอ้มูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบาย  
 เป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง  
5. การด าเนินการอ่ืน ๆ ด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ 

 ส านกังานรัฐมนตรี 

 ส านกังานรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งอยูท่ี่ เลขท่ี 3 ถนนราชด าเนินนอก แขวงบา้นพานถม 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200. คุณสามารถติดต่อไดท่ี้โทรศพัท ์0-2281-5884 หรือเยีย่มชมเวบ็ไซตอ์ยา่งเป็น
ทางการท่ี www.moac.go.th. 
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----------------------------------------------------------- 

 ความรู้เกีย่วกบันโยบายส าคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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----------------------------------------------------------- 
พระราชบัญญัติ 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

_______________ 

สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เป็นปีท่ี ๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 

สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศว่า  

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี  

มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐”  

มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

มาตรา ๓  ใหย้กเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือการบริหารพสัดุในกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั และขอ้ก าหนดใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัน้ี 

“การจดัซ้ือจดัจา้ง” หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่า 
แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

“พสัดุ” หมายความวา่ สินคา้ งานบริการ งานก่อสร้าง งานจา้งท่ีปรึกษา และงานจา้งออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

“สินคา้” หมายความวา่ วสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืนใด รวมทั้งงานบริการ
ท่ีรวมอยูใ่นสินคา้นั้นดว้ย แต่มูลค่าของงานบริการตอ้งไม่สูงกวา่มูลค่าของสินคา้นั้น 

 “งานบริการ” หมายความว่า งานจา้งบริการ งานจา้งเหมาบริการ งานจา้งท าของและการรับขน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการ  

จ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ  
งานจา้งท่ีปรึกษา งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจา้งแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์
 
__________________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔/ตอนท่ี ๒๔ ก/หนา้ ๑๓/๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๐ 
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----------------------------------------------------------- 
“งานก่อสร้าง” หมายความวา่ งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือส่ิงปลูกสร้าง  

อ่ืนใด และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง ร้ือถอน หรือการกระท าอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนัต่ออาคาร 
สาธารณูปโภค หรือส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว รวมทั้งงานบริการท่ีรวมอยูใ่นงานก่อสร้างนั้นดว้ย แต่

มูลค่าของงานบริการตอ้งไม่สูงกวา่มูลค่าของงานก่อสร้างนั้น 

“อาคาร” หมายความวา่ ส่ิงปลูกสร้างถาวรท่ีบุคคลอาจเขา้อยูห่รือใชส้อยได ้เช่น อาคารท่ีท าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั รวมทั้งส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ซ่ึง
สร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใชส้อยส าหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง ร้ัว ท่อระบายน ้า หอถงัน ้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือ
ส่ิงอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของตวัอาคาร เช่น เคร่ืองปรับอากาศ ลิฟท ์หรือเคร่ืองเรือน 

“สาธารณูปโภค” หมายความวา่ งานอนัเก่ียวกบัการประปา การไฟฟ้า การส่ือสาร การ
โทรคมนาคม การระบายน ้า การขนส่งทางท่อ ทางน ้า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึง
ด าเนินการในระดบัพื้นดิน ใตพ้ื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 

“งานจา้งท่ีปรึกษา” หมายความวา่ งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็นผูใ้ห้
ค  าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในดา้นวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผงัเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน 
การคลงั ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีสาธารณสุข ศิลปวฒันธรรม การศึกษาวิจยั หรือดา้นอ่ืนท่ีอยูใ่น
ภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ 

“งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความวา่ งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

“การบริหารพสัดุ” หมายความว่า การเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย การยืม การ
ตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ 

“ราคากลาง” หมายความวา่ ราคาเพื่อใชเ้ป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอไดย้ืน่
เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการราคากลางก าหนด 

(๒) ราคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุท่ีกรมบญัชีกลางจดัท า 
(๓) ราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 

(๔) ราคาท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 

(๕) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 

(๖) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรือแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 

ในกรณีท่ีมีราคาตาม (๑) ใหใ้ชร้าคาตาม (๑) ก่อน ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (๑) แต่มีราคาตาม (๒) 
หรือ (๓) ใหใ้ชร้าคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใชร้าคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ใหค้  านึงถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหใ้ชร้าคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใช้ 
ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ใหค้  านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั 
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----------------------------------------------------------- 
“เงินงบประมาณ” หมายความวา่ เงินงบประมาณตามกฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณรายจ่าย 

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดว้ยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไว้
โดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีใหไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
คงคลงั เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บไวโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายหรือท่ีราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และใหห้มายความรวมถึงเงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

“เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายจากผูมี้อ  านาจใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ 

“คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความว่า คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ 

“คณะกรรมการราคากลาง” หมายความวา่ คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผูป้ระกอบการ 
“คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความว่า คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต 

“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความวา่ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน 

“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

___________________ 

มาตรา ๖  เพื่อใหก้ารปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ใหห้น่วยงานของรัฐ
ปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี 
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----------------------------------------------------------- 
เพื่อใหก้ารด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานของรัฐใน

ต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตวั หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ  หรือ
หน่วยงานของรัฐนั้นประสงคจ์ะจดัใหมี้ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุขึ้นใชเ้องทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ใหก้ระท าได ้โดยตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วน
งานของหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบติั หรือจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินของต่างประเทศนั้น
เป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัตามวรรคสอง จะก าหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือก
หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัตามวรรคสองและวรรคสาม ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบาย และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๗  พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 

(๑) การจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยโ์ดยตรง 
(๒) การจดัซ้ือจดัจา้งยทุโธปกรณ์และการบริการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติโดยวิธีรัฐบาลต่อ

รัฐบาลหรือโดยการจดัซ้ือจดัจา้งจากต่างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนั้นก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

(๓) การจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการวิจยัและพฒันา เพื่อการใหบ้ริการทางวิชาการของสถาบนัอุดมศึกษา 
หรือการจา้งท่ีปรึกษา  ทั้งน้ี ท่ีไม่สามารถด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีได ้

(๔) การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารระหวา่ง
ประเทศ สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศทั้งในระดบัรัฐบาลและท่ีมิใช่ระดบัรัฐบาล มูลนิธิ
หรือเอกชนต่างประเทศ ท่ีสัญญาหรือขอ้ก าหนดในการใหเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

(๕) การจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารระหวา่ง
ประเทศ สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ องคก์ารต่างประเทศทั้งในระดบัรัฐบาลและท่ีมิใช่ระดบัรัฐบาล มูลนิธิ
หรือเอกชนต่างประเทศ ท่ีสัญญาหรือขอ้ก าหนดในการให้เงินกูห้รือเงินช่วยเหลือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน โดยใช้
เงินกูห้รือเงินช่วยเหลือนั้นร่วมกบัเงินงบประมาณ ซ่ึงจ านวนเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือท่ีใชน้ั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(๖) การจดัซ้ือจดัจา้งของสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐโดยใชเ้งิน
บริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใชเ้งินบริจาคนั้นร่วมกบัเงินงบประมาณ 

การจดัซ้ือจดัจา้งตาม (๑) (๒) และ (๓) ท่ีไดรั้บยกเวน้มิให้น าพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยประกาศดงักล่าวจะ
ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐเสนอเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งใดตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อ
อนุมติัใหไ้ดรั้บยกเวน้เป็นรายกรณีไปก็ได ้
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----------------------------------------------------------- 
การยกเวน้มิใหน้ าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัแก่การจดัซ้ือจดัจา้งใดทั้งหมดหรือ

แต่บางส่วนนอกเหนือจากการยกเวน้ตามวรรคหน่ึง ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบาย

กรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ใหห้น่วยงานของรัฐจดัใหมี้กฎหรือระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุตามหลกัเกณฑ์และแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี โดยอย่างน้อยตอ้งมีหลกัการตาม
มาตรา ๘ วรรคหน่ึง

การจดัซ้ือจดัจา้งตาม (๖) นอกจากสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตอ้งด าเนินการตามวรรคส่ีแลว้ ใหส้ถาบนัอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐนั้นรายงานผลการ
ปฏิบติังานต่อคณะกรรมการนโยบายตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด

มาตรา ๘  การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี

(๑) คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการ
ใชง้านของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสมและชดัเจน 

(๒) โปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มี
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอต่อการยืน่ขอ้เสนอ มีหลกัฐานการด าเนินงานชดัเจน และมีการเปิดเผยขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุในทุกขั้นตอน

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตอ้งมีการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ล่วงหนา้เพื่อใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีการ
ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

(๔) ตรวจสอบได ้โดยมีการเก็บขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุอยา่งเป็นระบบเพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบ

ใหห้น่วยงานของรัฐใชห้ลกัการตามวรรคหน่ึงเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุ หากการจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่าง
มีนัยส าคญั หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจ าเป็นอ่ืน การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นย่อมไม่เสียไป

ใหใ้ชห้ลกัการตามวรรคหน่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉยั คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยอนุโลม

มาตรา ๙  การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้หน่วยงานของ
รัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวตัถุประสงค์ของการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลกัษณะ
เฉพาะของพสัดุให้ใกลเ้คียงกบัยี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึง หรือของผูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ เวน้แต่พสัดุท่ีจะท าการ
จดัซ้ือจดัจา้งตามวตัถุประสงคน์ั้นมียีห่อ้เดียวหรือจะตอ้งใชอ้ะไหล่ของยีห่อ้ใด ก็ให้ระบุยีห่อ้นั้นได้
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