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   ส ำหรับชุดคู่มือสอบส ำหรับต ำแหน่งนกัวิชำกำรตรวจสอบภำยในปฏิบติักำร 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (กกต.) เล่มน้ี ทำงสถำบนั THE BEST CENTER และ 
ฝ่ำยวิชำกำรของสถำบนัไดเ้รียบเรียงขึ้น เพื่อใหผู้ส้มคัรสอบใชส้ ำหรับเตรียมสอบในกำรสอบแข่งขนัฯในคร้ังน้ี 
 
                        ทำงสถำบนั THE BEST CENTER ไดเ้ลง็เห็นควำมส ำคญัจึงไดจ้ดัท ำหนงัสือ เล่มน้ีขึ้นมำ  
ภำยในเล่มประกอบดว้ยทุกส่วนท่ีก ำหนดในกำรสอบ เจำะขอ้สอบทุกส่วน พร้อมค ำเฉลยอธิบำย มำจดัท ำเป็น
หนงัสือชุดน้ีขึ้น เพื่อใหผู้ส้อบไดเ้ตรียมตวัอ่ำนล่วงหนำ้ มีควำมพร้อมในกำรท ำขอ้สอบ 
 
                         ทำ้ยน้ี คณะผูจ้ดัท ำขอขอบคุณทำงสถำบนั THE BEST CENTER ท่ีไดใ้หก้ำรสนบัสนุนและ 
มีส่วนร่วมในกำรจดัท ำตน้ฉบบั ท ำใหห้นงัสือเล่มน้ีสำมำรถส ำเร็จขึ้นมำเป็นเล่มได ้ พร้อมกนัน้ีคณะผูจ้ดัท ำ 
ขอนอ้มรับขอ้บกพร่องใดๆ อนัเกิดขึ้นและยนิดีรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกๆท่ำน เพื่อท่ีจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ยิง่ขึ้น 
 

 
 
 
 

  ขอใหโ้ชคดีในกำรสอบทุกท่ำน 
ฝ่ำยวิชำกำร 

สถำบนั The  Best  Center 
www.thebestcenter.com 
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----------------------------------------------------------- 

 ความรู้ในหลกัวชิาการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1. ความหมายของการเมืองการปกครอง 
 การเมือง (Politics) คือ กระบวนการจดัสรรผลประโยชน์และส่ิงท่ีมีค่าทางสังคม หรือการใชอ้ านาจใน 
การจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ในสังคมในรูปของ กฎ ระเบียบ หรือนโยบายในการบริหารงาน หรือการแข่งขนัเพื่อ
แสวงหาอ านาจ อนัส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่ นอกจากน้ียงัหมายถึง เร่ืองในการแข่งขนัหรือแสวงหาอ านาจ  
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนใหญ่ และท าหนา้ท่ีสร้างสรรคชี์วิตทีมีคุณธรรมใหเ้กิดข้ึนโดยการใชอ้ านาจรัฐ  
เพื่อจดัสรรแบ่งปันส่ิงท่ีมีคุณค่าใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรมในสังคม การปกครอง (Government) คือ เร่ืองเก่ียวกบั 
การบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑส์ าหรับสังคม เพื่อใหเ้กิดความสงบสุขหรือท าการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข  
โดยอยูใ่นลกัษณะการใชอ้ านาจของรัฐเขา้จดัระเบียบและควบคุมสังคม โดยสรุป การเมืองและการปกครองจึงเป็น
การศึกษาเร่ืองเก่ียวกบัการวางระเบียบกฎเกณฑใ์นการบริหารบา้นเมืองของรัฐ โดยใชอ้ านาจทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือ 
เพื่อใหม้นุษยมี์ทั้งความสุขทั้งในความหมายของวตัถุธรรมและนามธรรม คือ สุขทั้งร่างกายและจิตใจ 
 ในขณะท่ีทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคมมีอยูอ่ยา่งจ ากดั แต่ความตอ้งการมีมากเกินการแก่งแยง่ แข่งขนั 
ซ่ึงใครจะเป็นผูช้ี้ขาด ตดัสิน หรือมีอ านาจบงัคบัเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมและเป็นธรรมโดยใชก้ฎ กติกา ขอ้บงัคบั หรือ
กฎหมายใด ๆ เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของมนุษยข์องทุกคนในรัฐ ซ่ึงในทางรัฐศาสตร์เรียกผูท่ี้มี อ านาจน้ีวา่  
รัฐาธิปัตย ์หรือ องคอ์ธิปัตย ์(Sovereign) หรือผูป้กครอง (ในประเทศไทย รัฐาธิปัตยแ์บ่งออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่  
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ) ส่วนอ านาจสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองของรัฐหรือ ประเทศนั้น คือ  
อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) อนัเป็นอ านาจเด็ดขาดในการปกครองของประเทศ แสดงถึง อ านาจสูงสุดภายในรัฐและ
ความเป็นอิสระท่ีไม่ตอ้งข้ึนกบัรัฐอ่ืน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 1. อ านาจนิติบญัญติั คือ อ านาจในการออกกฎหมาย 
 2. อ านาจบริหาร คือ อ านาจในการบริหารประเทศตามกฎหมาย โดยผูป้กครองหรือรัฐบาล 
 3. อ านาจตุลาการ คือ อ านาจในการพิจารณาตดัสินคดีความตามกฎหมาย 
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----------------------------------------------------------- 
2. รูปแบบการปกครอง 
 2.1 รูปแบบการปกครอง 
 การแบ่งรูปแบบการปกครอง สามารถแบ่งออกไดต้าม 2 นกัคิดทางรัฐศาสตร์ท่ีส าคญัไดแ้ก่เพลโต 
และ อริสโตเติล โดยไดแ้บ่งรูปแบบการปกครองออกเป็น 6 ประเภท โดยในเกณฑ ์2 ประการ คือ 
 1) เกณฑเ์ก่ียวกบัจ านวนผูมี้อ านาจในการปกครองวา่เป็นบุคคลเดียว หมู่คณะ หรือประชาชนทั้งหมด  
และ 
 2) เกณฑเ์ชิงคุณค่าโดยพิจารณาวา่รูปแบบการปกครองนั้นดีหรือไม่ โดยดูวา่ทาเพื่อประชาชนหรือเพื่อตนเอง
หรือพวกพอ้ง โดยแบ่งไดด้งัน้ี 
จ านวนผู้มีอ านาจ รูปแบบที่ด ี รูปแบบที่ไม่ด ี
คนเดียว ราชาธิปไตย 

(Monarchy) 
ทุชนาธิปไตย 
(Tyranny) 

กลุ่มคน อภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) 

คณาธิปไตย 
(Oligarchy) 

คนจ านวนมาก 
หรือประชาชนทั้งหมด 

ประชาธิปไตย 
(Democracy) 

ฝงูชน 
(Mob-rule) 

ตาราง ลักษณะของรูปแบบการปกครอง 
 2.1.1 การปกครองโดยคนเพียง 1 คน 
 หมายถึง อ านาจอธิปไตยอยูก่บับุคคลเพียงคนเดียว โดยมีอ านาจในการบริการและออกกฎเกณฑสู์งสุดไดเ้พียง
คนเดียว (อาจมอบใหอ้งคก์รท าหนา้ท่ีแทน แต่อ านาจเด็ดขาดอยูท่ี่ตวับุคคลนั้น) โดยแบ่งเป็น 
 ราชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อประชาชนส่วนรวม 
 ทุชนาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีตนเองหรือพวกพอ้ง 
 ในอดีตเราเขา้ใจหลกัการดงักล่าว คือ การปกครองในระบบกษตัริย ์หรือ“สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ 
(Absolute Monarchy) ภายหลงัระบบกษตัริยเ์ราเรียกวา่ “เผด็จการ” (Dictatorship) ซ่ึงในช่วงแรกมกัจะอยูใ่นลกัษณะ
การปกครองเพื่อประชาชน แต่ภายหลงัเม่ืออยูก่บัอ านาจแลว้มกัจะกลายเป็นทรราชย ์หรือทุชนาธิปไตย 
 2.1.2 การปกครองโดยกลุ่มคน 
 หมายถึง อ านาจอธิปไตยอยู่ในมือของคณะบุคคลหรือกลุ่มคน ในการวางกฎเกณฑห์รือปกครองและการ
บริหาร โดยแบ่งเป็น 
 อภิชนาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อประชาชนส่วนรวม 
 คณาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีตนเองหรือพวกพอ้ง หรือท่ีเรียกวา่เผด็จการโดยคณะบุคคล ใน
บางคร้ังใชเ้รียกการปกครองโดยกลุ่มคนผูเ้ขา้ถึงอ านาจ เช่น กลุ่มขนุนาง กลุ่มราชวงศ ์กลุ่มปัญญาชน หรือในปัจจุบนั
คือ กลุ่มทุน 
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 2.1.3 การปกครองโดยคนส่วนใหญ่ 
 หมายถึง อ านาจอธิปไตยอยู่ในมือของกลุ่มคนส่วนใหญ่หรือประชาชน (ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย) และมอบใหแ้ก่กลุ่มบุคคลท่ีเห็นชอบจากประชาชนในการบริหารประเทศ แบ่งเป็น 
 ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน และมีจุดมุ่งหมายเพื่อประชาชนส่วนรวม 
 ฝงูชน คือ การปกครองโดยประชาชนแต่ต่างคนต่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั อนัส่งผลให้ไม่สามารถหา
กฎเกณฑห์รือระเบียบขอ้บงัคบัในการควบคุมการด าเนินไปของสังคม สุดทา้ยน ามาซ่ึงความวุน่วายและการปะทะกนั
ของกลุ่มคน ส่งผลใหเ้กิดสภาพแห่งการไม่มีรัฐหรือกฎหมาย 
 ประเทศไทยช่วงตน้ คือ รูปแบบ “ราชาธิปไตย” ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 พยายามเปล่ียนใหอ้ยู่
ในรูปแบบ “ประชาธิปไตย” แต่กลบัติดอยูก่บัรูปแบบ “อภิชนาธิปไตย” หรือ “คณาธิปไตย”สลบักนัไปมา จนถึง
ปัจจุบนั ดงันั้น สามารถกล่าวเบ้ืองตน้ไดว้า่ จนถึงปัจจุบนั รูปแบบการปกครองของประเทศไทยยงัไม่อยู่ในลกัษณะ 
“ประชาธิปไตย” ไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ 
 (1) หลักประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย (Democracy) คือ หลกัการท่ียดึวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยมีจุดเร่ิมตน้ 
ในนครรัฐกรีก โดยช่วงแรกอยูใ่นลกัษณะเป็นประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) คือ การยอมใหพ้ลเมืองชาย
ทุกคน (ท่ีบรรลุนิติภาวะ หรือจบัอาวุธได)้ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาประชาชน อนัเป็นสถาบนัสูงสุดของนครรัฐ 
 แต่ในปัจจุบนัระบบประชาธิปไตยไดเ้ปล่ียนมาอยู่ในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
(Representative Democracy) หรือ ประชาธิปไตยทางออ้ม (Indirect Democracy) โดยการเลือกตวัแทนข้ึนมาใชอ้ านาจ
แทนตน อนัเน่ืองมาจากจ านวนพลเมืองท่ีมากข้ึนและอาณาเขตท่ีเพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั แต่ในบางรัฐยงัคงใหอ้ านาจแก่
ประชาชนโดยตรงในบางประการ เช่น การเสนอร่างกฎหมาย, การแสดงประชามติ(Referendum) ดงัเช่นในประเทศ
ไทย เป็นตน้ 
 (2) อุดมการณ์ประชาธิปไตย 
 สิทธิ คือ อ านาจอนัชอบธรรมท่ีสามารถกระท าไดไ้ดรั้บการยอมรับจากกฎหมาย 
 เสรีภาพ คือ อิสระในการกระท าใด ๆ ตามความตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จ าแนกไดด้งัน้ี 
 ก) เสรีภาพในการพูด การพิมพ์ และการโฆษณา โดยรัฐประชาธิปไตยจะอนุญาตให้มีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น แต่ตอ้งไม่หยาบคายลามก หม่ินประมาท หรือละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
น้ีมีค่าสูงมาก เพราะเช่ือวา่หากยอมให้ทุกฝ่ายไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเสรีแลว้การขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรงจะไม่เกิดข้ึน 
 ข) เสรีภาพในการนับถือศาสนา คนทุกคนยอ่มมีสิทธิโดยสมบูรณ์ท่ีจะเลือกนบัถือหรือศรัทธาในศาสนาใด
ศาสนาหน่ึง เพราะศาสนาเป็นเร่ืองของความเช่ือถือ แต่บุคคลก็ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธกฎหมายของรัฐซ่ึงขดัแยง้กบั
หลกัการทางศาสนาของเขา แต่ในบางประเทศท่ีเคารพเสรีภาพสูงมาก เช่น สหรัฐอเมริกาการหลีกเล่ียงกฎหมาย ของ
ประเทศเพราะขดักบัหลกัการทางศาสนา ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นการกระท าท่ีไม่ผิดกฎหมาย จึงไม่ตอ้งรับโทษ 
 ค) เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุ่ม โดยตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย และไม่เป็นอนัตรายหรือไม่
เป็นอุปสรรคต่อผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม ตราบเท่าท่ีการกระท านั้นเป็นไปอย่างสันติและไม่เกินเลย
ขอบเขตแห่งกฎหมาย 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกัวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบติัการ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  4 

----------------------------------------------------------- 
 ง) สิทธิในทรัพย์สิน คนทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีทรัพยส์มบติัเป็นของตนเอง รัฐจะตอ้งท าหนา้ท่ีป้องกนัภยัอนั
อาจจะเกิดต่อทรัพยสิ์นของประชาชนภายในรัฐ 
 จ) สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย บุคคลจะตอ้งไม่ถูกลงโทษถึงแก่ชีวิตเสียอิสรภาพหรือเสีย
ทรัพยสิ์นโดยปราศจากการพิจารณาตามกระบวนการแห่งกฎหมาย 
 ฉ) สิทธิส่วนบุคคล สิทธิมูลฐานท่ีถือเป็นสิทธิส่วนบุคคล เช่น เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การเลือกประกอบ
อาชีพ การสมรส การหยา่ร้าง ฯลฯ โดยบุคคลทุกคนยอ่มมีเสรีภาพตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 
 (3) ความเสมอภาค 
 ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยจ าแนกออกได้ 5 ประการ คือ 
 ก) ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมการเมือง เช่น สิทธิ
เลือกตั้งเม่ืออายถึุงเกณฑ ์สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเม่ือมีคุณสมบติัครบถว้น เป็นตน้ 
 ข) ความเสมอภาคต่อการปฏิบัติของกฎหมาย หมายถึง บุคคลจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายโดยเท่าเทียม
กนั เม่ือกระท าความผิด การลงโทษและการไดรั้บเหตุอนัควรปรานีจะตอ้งใชก้ฎหมายเดียวกนั 
 ค) ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง คนทุกคนจะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะใชค้วามสามารถของเขาในการศึกษา 
การประกอบธุรกิจการงาน และการแสวงหาความเจริญกา้วหนา้หรือเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทดัเทียม
กนั เช่น การมีมหาวิทยาลยัรามค าแหง เป็นตน้ 
 ง) ความสามารถภาคทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพความใกลเ้คียงกนัในฐานะทางเศรษฐกิจแต่มิไดห้มายถึงการ 
ท่ีคนทุกคนจะตอ้งมีรายไดเ้ท่าเทียมกนั โดยจะตอ้ง 
 1. มีการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม เพื่อมิไดเ้กิดช่องวา่งระหวา่งชนชั้นมากนกั เช่น การเก็บภาษีในอตัรา
กา้วหนา้ เป็นตน้ 
 2.บุคคลควรมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจพอสมควรคือมีรายไดเ้พียงพอในการดารงชีพ เช่น การก าหนดอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่า การใชสิ้ทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีหรือโดยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคและสวสัดิการต่าง ๆ เป็น
ตน้ 
 จ) ความเสมอภาคทางสังคม คนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการเคารพวา่ ความเป็นคนนั้นมีศกัด์ิศรีเท่าเทียมกนั ใน
ฐานะของความเป็นมนุษยเ์หมือนกนั 
 3. การปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นใหญ่ ดงันั้นการปกครองท่ี
เป็นประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครองท่ียดึถืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้นจาเป็น
ตอ้งมีรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลกัหรือเป็นกติกาท่ีก าหนดแนวทางส าหรับการท่ีรัฐจะใชอ้ านาจ
ปกครองประชาชน และมีหลกัการจดัระเบียบการปกครองแต่รัฐธรรมนูญก็ไม่ใช่เคร่ืองหมายแสดงความเป็น
ประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบเสด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั การท่ีจะพิจารณาวา่ประเทศ
ใดเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ จึงตอ้งดูวา่รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยหรือไม่ 
ลกัษณะส าคญัของการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถพิจารณาไดจ้าก รัฐบาล การเลือกตั้งและการปกครองโดย
เสียงขา้งมาก 
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 3.1 รัฐบาล 
 ลกัษณะของรัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตย คือ“รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”  
ซ่ึงเป็นวาทะของอบัราฮมั ลินคอลน์ (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐฯ การท่ีรัฐบาลใดจะไดรั้บ 
การยอมรับวา่เป็นประชาธิปไตยจะตอ้งมีลกัษณะครบทั้ง 3 ประการ คือ 
 3.1.1 รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และประชาชนสามารถ
เปล่ียนแปลงผูป้กครองไดด้ว้ยการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นัน่คือ ประชาชนอยู่ในฐานะเป็นเจา้ของรัฐบาลซ่ึงบ่งช้ีถึง
มิติของการปกครองในดา้นความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
 3.1.2 รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นผูป้กครองไดถ้า้หากไดรั้บ
เสียงสนบัสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 3.1.3 รัฐบาลเพ่ือประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตอ้งมีจุดประสงคเ์พื่อความผาสุกของประชาชนและ 
จะตอ้งมีการก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง เช่น ทุก 4 ปี ฯลฯ เพื่อจะไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ผูป้กครองจะตอ้ง
ปกครองเพื่อประชาชน หากผนัแปรจากจุดหมายน้ี ประชาชนจะไดมี้โอกาสเปล่ียนผูป้กครองผา่นทางการเลือกตั้ง 
 3.2 การเลือกตั้ง ประเทศประชาธิปไตยจาเป็นตอ้งมีการเลือกตั้ง เพื่อเปิดโอกาสใหบุ้คคลสามารถเสนอตวัเขา้
รับใชส่้วนรวมโดยการสมคัรรับเลือกตั้ง และเปิดโอกาสใหพ้ลเมืองใชสิ้ทธิในการท่ีจะเลือกบุคคลท่ีตนตอ้งการใหเ้ป็น
ผูป้กครอง หรือเป็นผูใ้ชสิ้ทธิเป็นปากเสียงแทนตนในสภา ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การมีสิทธิเลือกตั้งเพียงอยา่ง
เดียวยงัไม่เป็นการเพียงพอ ตอ้งมีหลกัประกนัในการใชสิ้ทธิในการใชสิ้ทธินั้นดว้ยวา่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งเสรีเตม็ท่ีและมี
โอกาสเลือกสรรตวับุคคลท่ีตอ้งการจริง ๆ คือ ตอ้งมีการลงคะแนนแบบลบั 
 3.3 การปกครองโดยเสียงข้างมาก การปกครองโดยเสียงขา้งมาก หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นรัฐบาล
นั้น ถา้หากไม่ไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรงแลว้ ก็ตอ้งเป็นคณะบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากเสียงขา้งมากของผู ้
แทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาโดยการออกกฎหมาย การวินิจฉยัปัญหา หรือการตดัสินใจในนโยบายต่าง ๆ ตอ้งเป็นไป
ตามความเห็นชอบของเสียงขา้งมากของผูแ้ทนในสภา ในระบอบประชาธิปไตยมิไดห้มายความเพียงการยดึหลกัเสียง
ขา้งมากเท่านั้น แต่จะตอ้งมีหลกัประกนัส าหรับเสียงขา้งนอ้ยดว้ย นัน่คือสิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงขา้งนอ้ยจะตอ้งไดรั้บ
การเคารพ เป็นเสียงขา้งมากจะละเมิดหรือกา้วก่ายสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยจึงถือเป็นการใช ้“กฎหมู่” 
 3.3.1 นอกจากน้ีความเห็นหรือทศันะของเสียงขา้งนอ้ยจะตอ้งไดรั้บการรับฟัง เพราะในระบอบประชาธิปไตย
นั้นตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายหรือผูท่ี้มีความคิดเห็นแตกต่างไดเ้ผยแพร่ทศันะหรือแนวความคิดของเขา 
 3.3.2 ทศันะหรือความคิดเห็นท่ีปราชยัต่อเสียงขา้งมากหรือตกเป็นเสียงขา้งนอ้ยนั้นไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้ง 
สูญหาไปโดยส้ินเชิง แต่อาจจะกลบัมาเป็นทศันะท่ีไดรั้บการยอมรับหรือเป็นเสียงขา้งมากในโอกาสต่อไปได้ 
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 3.4 วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 ลกัษณะส าคญัของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อาจจ าแนกไดด้งัน้ี 
 3.4.1 เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล โดยไม่ศรัทธาบุคคลใดถึงชั้นปูชนียบุคคล (แต่ก็ตอ้งกตญัญูต่อญาติผูใ้หญ่
และผูมี้พระคุณ) จะตอ้งไม่เคร่งครัดเร่ืองระบบอาวุโส (แต่ก็ตอ้งใหค้วามเคารพผูอ้าวุโส)ประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้
ดว้ยดีก็ต่อเม่ือมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย เพื่อคน้หาเหตุผลและความถูกตอ้งท่ีแทจ้ริง เพราะเหตุผลเท่านั้นท่ีจะ
จรรโลงใหป้ระชาธิปไตยด าเนินไปได ้และประชาธิปไตยเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล 
 3.4.2 รู้จักการประนีประนอม คือ ยอมรับการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี ไม่นิยมความรุนแรง ตอ้ง
รู้จกัยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น ไม่ยดึมัน่หรือดึงดนัแต่ความคิดเห็นของตนเองโดยไม่ยอมผอ่นปรนแกไ้ข และตอ้ง
ยอมเปล่ียนแปลงแกไ้ขความคิดเห็นของตนเองเม่ือผูอ่ื้นมีความคิดเห็นท่ีดีกวา่ ปรัชญาประชาธิปไตยโดยพื้นฐานไม่
ปรารถนาให้มีการใชก้าลงัและการลม้ลา้งดว้ยวิธีการรุนแรง เพราะถา้มีการใชก้ าลงัและความรุนแรงแลว้ แสดงใหเ้ห็น
วา่มนุษยไ์ม่มีหรือไม่ใชเ้หตุผล ซ่ึงก็ขดักบัหลกัความเช่ือขั้นมูลฐานของประชาธิปไตยท่ีถือวา่มนุษยมี์เหตุผล 
 3.4.3. มีระเบียบวินัย คือ ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมืองอยา่งสม ่าเสมอ และช่วยท าใหก้ฎหมายของ
บา้นเมืองมีความศกัด์ิสิทธ์ิโดยไม่ยอมให้ผูใ้ดมาละเมิดตามอ าเภอใจ แต่ถา้มีความรู้สึกวา่กฎหมายท่ีใชอ้ยู่ไม่เป็นธรรม ก็
ตอ้งหาทางเรียกร้องใหมี้การแกไ้ขกฎหมายนั้น มิใช่ฝ่ายฝืนหรือไม่ยอมรับ การใชเ้สรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือ
กา้วก่ายในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น ยอ่มท าใหเ้กิดความไม่สงบข้ึนในสังคม เพราะสังคมท่ีไม่มีการจ ากดัในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพเลยนั้นหาใช่สังคมประชาธิปไตยไม่แต่เป็นสังคมอนาธิปไตยท่ีเปรียบเสมือนไม่มีรัฐบาล ไม่มีกฎหมาย ไร้
ระเบียบวินยัทางสังคมโดยส้ินเชิง 
 3.4.4 มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซ่ึงเกิดข้ึนจากความรู้สึกของคนในสังคมวา่ ตนเป็นเจา้ของประเทศ และ
ประเทศเป็นของคนทุกคน โดยส านึกวา่ การท่ีตนไดรั้บการศึกษา สามารถท ามาหาเล้ียงชีพและด ารงชีวิตอยูไ่ดก็้เพราะ
สังคมอนัเป็นส่วนรวมของทุกคน ดงันั้นจึงตอ้งมีหนา้ท่ีท าประโยชน์ใหเ้ป็นการตอบแทนนอกจากน้ีลกัษณะวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยยงัมีอีกหลายประเด็น เช่น ตอ้งเป็นคนหนกัแน่นไม่หูเบา, ตอ้งไม่เช่ืออะไรง่าย ๆ , มีทศันะท่ีดีต่อคนอ่ืน, 
ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น, เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ มีน ้าใจเป็นนกักีฬาคือรู้แพรู้้ชนะ เป็นตน้ 
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     ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย  
 ประเทศไทยนบัแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัไดมี้การเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองการปกครองอยา่งต่อเน่ือง 
ซ่ึงมีบางช่วงเวลาท่ีมีการพฒันาไดใ้กลเ้คียงกบัค าวา่ประชาธิปไตย แต่ก็มีบางช่วงเวลาท่ีหยดุอยูก่บัท่ีหรืออาจยอ้นหลงั  
ดงันั้นเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิง่ท่ีตอ้งเขา้ใจวิวฒันาการการเมืองการปกครองของไทย เพื่อท่ีจะท าใหเ้ขา้ใจสภาพการเมือง
การปกครองของไทยในปัจจุบนัไดอ้ย่างถ่องแท ้
 1. การเมืองการปกครองไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
 1.1 สมัยก่อนสุโขทัย ในปัจจุบนัก็มีขอ้สงสัยและถกเถียงรวมทั้งหลกัฐานโตแ้ยง้กนัโดยตลอดวา่คนไทยมี
แหล่งก าเนิดท่ีแทจ้ริงจากท่ีใด จากจากเทือกเขาอลัไตในเอเชียเหนือแลว้จึงอพยพมายงัประเทศจีน ก็มีหลกัฐานวา่คน
ไทยอาศยัอยู่ ณ ท่ีปัจจุบนัซ่ึงเราเรียกวา่สุวรรณมิ ซ่ึงกระจายตวัเป็นอาณาจกัร และบา้นเมืองเลก็ ๆ ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั 
คือ 
  1.1.1 กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ท่ีมีการตั้งบา้นเรือนและชุมชนกระจายตวัทัว่ไปทั้งคาบสมุทรและเกาะต่าง ๆ  
 1.1.2 กลุ่มใดมีประชากรมาก และผูป้กครองสนใจในการท าสงครามก็พยายามขยายอาณาเขตออกไป
ครอบครองดินแดนรอบ ๆ จนกลายเป็นอาณาจกัร แวน่แควน้ขนาดใหญ่ 
  1.1.3 เมืองและแควน้ต่าง ๆ ยอ่มมีการเกิดข้ึน, ขยายตวั, หดตวั และเส่ือมสลายไปตามกาลเวลาโดยมีการผกู
มิตรและศตัรูกนัเป็นคราว ๆ  
 1.1.4 ลกัษณะทางการปกครองโดยทัว่ไปน่าจะอยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นนครรัฐ โดยท่ีต่างคนต่างบริหารบา้นเมือง
อยา่งเป็นอิสระแก่กนั โดยใชห้ลกับิดาปกครองบุตร หรือปิตาธิปไตย  (Paternalism Family หรือ  Paternal 
Government) เน่ืองจากมีพลเมืองไม่มากและมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะเครือญาติ  
 1.1.5 ลกัษณะของความเช่ือ ยงัคงนบัถือผี บรรพบุรุษ เทวดา หรือความเช่ือในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั กระทัง่การ
เขา้มาของพระพุทธศาสนาไดแ้พร่หลายทั้งมหายานและหินยาน ตลอดจนความเช่ือแบบพราหมณ์แบบอินเดียเขา้มา
ผสมปนเปกนัไป 
 1.2 สมัยสุโขทัย  
 (พ.ศ. 1792 - พ.ศ. 1981) ในเชิงประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย เรากล่าววา่อาณาจกัรสุโขทยัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของประวติัศาสตร์ ของประเทศไทยในปัจจุบนั โดยอาณาจกัรสุโขทยัสถาปนาโดยมีพ่อขนุศรีอินทราทิตย ์
ตน้ราชวงศพ์ระร่วง ประกาศตนเป็นอิสระจากการยดึครองของขอม อาณาจกัรสุโขทยัมีการปกครองในรูปแบบ 
“สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ (Absolute Monarchy) ในช่ือท่ีเรียกวา่ “พ่อขนุ” ในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “บิดาปกครองบุตร” 
(Paternalism Family หรือ Paternal Government) โดยมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ กษตัริยมี์อ านาจสูงสุดในการปกครอง
อาณาจกัร โดยมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัระหวา่งผูป้กครอง (กษตัริย)์ กบัประชาชน อนัสังเกตไดจ้ากในสมยัพ่อขนุ
รามค าแหงข้ึนครองราชยแ์ละปรากฏหลกัศิลาจารึกหลกัท่ี 1 ซ่ึงอธิบายถึงลกัษณะทางการปกครองในสมยันั้น 
ตวัอยา่งเช่น เสรีภาพในทางเศรษฐกิจ (ใคร่จกัใคร่คา้ชา้ง ใครจกัใคร่คา้มา้คา้)  
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 ประชาชนเดือดร้อนใหม้าสั่นกระด่ิง แลว้พ่อขนุราคาแหงจะพิจารณาคดีดว้ยความยติุธรรม (ไพร่ฟ้าหนา้ปก มี
ถอ้ยมีความเจ็บทอ้งขอ้งใจบ่ไร้ไปสั่นกระด่ิงอนัท่านแขวนไว ้พ่อขนุรามค าแหงเจา้เมืองไดย้นิเรียกเม่ือถาม สวนความ
แก่มนัดว้ยซ่ือ)นอกจากน้ียงัไดน้ าหลกัพระพุทธศาสนาเขา้มาใชใ้นการปกครองบา้นเมืองโดยมีกลกัธรรมส าคญัท่ีใช้
ก ากบัอ านาจของกษตัริย ์อนัไดแ้ก่ “ทศพิธราชธรรม 10 ประการ และ” “จกัรวรรดิวตัร 12 ประการ” ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่
เป็นการปกครองแบบธรรมราชาธิปไตย 
 อยา่งไรก็ตาม อาณาจกัรสุโขทยัมีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดในสมยัพ่อขนุรามค าแหงมหาราช ต่อมาก็ค่อย ๆ  
เส่ือมอ านาจ โดยบรรดาหวัเมืองประเทศราชต่าง ๆ เร่ิมแยกตวัเป็นอิสระ ไม่ข้ึนต่อสุโขทยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่หวั 
เมืองไทยทางใต ้คือ กรุงศรีอยุธยา ไดแ้ผอ่ านาจเขา้มามีอิทธิพลเหนือกรุงสุโขทยั ในท่ีสุด อาณาจกัรสุโขทยัก็ตอ้งอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของกรุงศรีอยธุยา โดยอาจกล่าวไดว้า่สาเหตสุ าคญัท่ีน ามาซ่ึงการล่มสลายของอาณาจกัรสุโขทยั 
 1.3 สมัยอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310)  
 อาณาจกัรอยธุยาถือวา่เป็นอาณาจกัรท่ีส าคญัต่อประวติัศาสตร์ของประเทศไทยเน่ืองจากมีระยะเวลาท่ียาวนาน
กวา่ 400 ปี รวมทั้งเป็นตน้แบบของรูปแบบการปกครองของอาณาจกัรท่ีสืบเน่ืองต่อมาไม่วา่จะเป็นยคุธนบุรีและ
รัตนโกสินทร์ 
  ในยคุอยธุยามีลกัษณะการเมืองการปกครองเบ้ืองตน้เช่นเดียวกบัสมยัสุโขทยั คือ อยูใ่นรูปแบบสมบูรณาญา
สิทธิราช์ (Absolute Monarchy) อ านาจในการปกครองจะอยูท่ี่พระมหากษตัริยเ์พียงพระองคเ์ดียว เช่นเดียวกบัในสมยั
สุโขทยั แต่ต่อมาแนวคิดในการปกครองน้ีไดเ้ปล่ียนแปลงไปภายหลงัท่ีอาณาจกัรอยธุยาไดข้ยายอาณาเขตพื้นท่ีและ
สามารถตีนครธมของขอมไดใ้นปี พ.ศ.1974 (สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 1 และ 2) และไดท้ าการกวาดตอ้นขนุนาง
และประชาชนชาวขอมท่ีเคยอยูภ่ายใตอ้ านาจของอินเดียเขา้มาในอยธุยาเป็นจ านวนมาก ซ่ึงนอกจากจะกวาดตอ้นผูค้น
ยงัคงรับเอาแนวความคิดและอิทธิพลของลทัธิพราหมณ์เขา้มาปรับใช้ โดยเฉพาะในเร่ืองการเมืองและการปกครองและ
ไดพ้ฒันาเขา้สู่วิถีชีวิตของคนโดยทัว่ไป  
 การเขา้มาของแนวความคิดลทัธิพราหมณ์ส่งผลใหรู้ปแบบการปกครองในสมยัอยธุยาไดท้ าการเปล่ียนแปลง
ไป คือ จากรูปแบบ “บิดาปกครองบุตร” (Paternalism Family) มาเป็นรูปแบบ “เทวสิทธ์ิ”, เทวราชา การปกครองใน
ลกัษณะดงักล่าวถือวา่ พระมหากษตัริยเ์ป็นเสมือนเจา้ชีวิต เป็นผูมี้อ านาจเด็ดขาด สามารถก าหนดชะตาชีวิตของผูอ้ยูใ่ต้
การปกครองไดแ้ละถือวา่อ านาจในการปกครองนั้นพระมหากษตัริยท์รงไดรั้บจากสวรรค ์พระมหากษตัริยท์รงเป็น
เสมือนเทพเจา้องคห์น่ึง หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็น “สมมุติเทพ“ รูปแบบการปกครองแบบเทวสิทธ์ิ ส่งผลให้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกษตัริยแ์ละประชาชนเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ด ก็เปล่ียนเป็นห่างไกล 
จากการเคารพนบัถือดว้ยความรักและเคารพ ก็เปล่ียนเป็นความเกรงกลวั อ านาจ อาจกล่าวไดว้า่มีความสัมพนัธ์ใน
รูปแบบ “นาย กบั บ่าว” นอกจากรูปแบบเทวสิทธ์ิจะน ามาสู่ความสัมพนัธ์ระหวา่งมหากษตัริยก์บัประชาชนได้
เปล่ียนแปลงไป ยงัส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งขนุนางกบัประชาชนโดยไดน้ ารูปแบบจตุสดมภม์าใชใ้นการบริหาร
บา้นเมือง โดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นผูอ้  านวยการปกครองสูงสุด และมีเสนาบดี 4 คน คือ  
 (1) เมือง (เวียง) รับผิดชอบดา้นรักษาความสงบและปราบปรามโจรผูร้้าย  
 (2) วงั รับผิดชอบเก่ียวกบัราชส านกั การยติุธรรม และตดัสินคดีความ)  
 (3) คลงั รับผิดชอบงานดา้นคลงัมหาสมบติั การคา้ และภาษีต่าง ๆ 
 (4) นา รับผิดชอบเก่ียวกบัการเกษตร 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกัวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบติัการ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  9 

----------------------------------------------------------- 
 นอกจากน้ี ยงัไดน้ารูปแบบการควบคุมทางสังคมมาปรับใช ้ไดแ้ก่ 
 “ระบบศกัดินา” หมายถึง หลกัการแบ่งฐานะของคนตามระดบัชนชั้นทางสังคมหรือการก าหนดสิทธิในการ
ครอบครองท่ีนา ซ่ึงจะเป็นตวัก าหนดความแตกต่างระหวา่งคน โดยชนชั้นท่ีส าคญัในสมยัอยธุยา ไดแ้ก่ 
 ชนชั้นปกครอง ไดแ้ก่ พระมหากษตัริย ์ขนุนางและพระสงฆช์ั้นผูใ้หญ่ 
 ชนชั้นสามญั ไดแ้ก่ ไพร่ 
 ชนชั้นผูถู้กปกครองต ่าสุด คือ ทาส 
 ระบบศกัดินามีความส าคญัต่อการปกครองท่ีส าคญั คือ เป็นการแบ่งระดบัของคนรวมทั้งก าหนดสิทธิ 
ทางสังคม ตวัอยา่งเช่น ขา้ราชการท่ีถือศกัดินา 400 ข้ึนไป ถือเป็นขนุนาง, ขนุนางท่ีมีศกัดินา 800 ข้ึนไปมีสิทธิ 
เขา้เฝ้าพระมหากษตัริย,์ ในกรณีท่ีมีคดีความ จะถูกปรับตามระดบัศกัดินา และศกัดินาเป็นระบบท่ีก าหนดการ 
ควบคุมไพร่ เป็นตน้ 
 “ระบบไพร่” คือ ระบบการจดัการทางสังคมโดยการเกณฑก์ าลงัคน ซ่ึงอาจแบ่ง เป็น 2 ลกัษณะ คือในยามศึก
สงครามและเม่ือสังคมสงบสุข ในยามศึกสงครามไพร่ คือ ผูท่ี้ถูกเกณฑแ์รงงานเพื่อเป็นก าลงัในการรบและเม่ือยามสงบ
สุขไพร่จะเป็นแรงงานในการพฒันาประเทศ โดยทัว่ไปไพร่สามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 3 รูปแบบกวา้ง ๆ ไดแ้ก่ 
 ไพร่หลวง คือ ไพร่ท่ีสังกดัต่อกรม กอง หรือสังกดัต่อแผน่ดิน โดยท างานในลกัษณะเขา้เดือนออกเดือน 
 ไพร่ส่วย คือ ไพร่ท่ีสังกดัต่อราชวงศ ์หรือขนุนาง และเป็นไพร่ท่ีไม่ตอ้งเกณฑแ์รงงานและไม่มีสังกดัแต่ตอ้ง
น าส่ิงของท่ี มีค่า เช่น เงิน หรือของป่า เพื่อแทนการใชแ้รงงาน 
 ระบบไพร่มีประโยชน์หลายประการไม่วา่เป็นเพื่อใชเ้กณฑแ์รงงานเม่ือยามเกิดศึกสงคราม (การเกณฑท์หาร) 
เพื่อเก็บภาษี (รายไดข้องรัฐ) เพื่อเป็นกลไกในการควบคุมก าลงัคนในการฟ้ืนฟูบา้นเมือง และเพื่อต่อรองอ านาจทางการ
เมืองระหวา่งกษตัริยแ์ละขนุนาง ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ในสมยัอยธุยาระบบไพร่จึงเป็นตวัจกัรท่ีส าคญั ต่อการพฒันาของ
อาณาจกัร 
 อยา่งไรก็ตาม ในช่วงสมยัอยธุยาตอนปลาย อยธุยามีสงครามกบัพม่ายดืเยื้อจนไม่มีเวลาปรับปรุงระบบ 
การปกครอง ในขณะท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยข์าดเสถียรภาพเพราะเกิดการแยง่ชิงอ านาจบ่อยคร้ังขนุนางแตกความ
สามคัคี จะไม่สามารถท่ีจะรักษาอาณาจกัรไวไ้ดจ้นตอ้งเสียเอกราชใหแ้ก่พม่าในปี พ.ศ. 2310 
 1.4 สมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2310 - พ.ศ. 2325) 
 การปกครองในสมยัธนบุรี ไม่ไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบเดิมท่ีใชอ้ยู่ในสมยัอยธุยาเน่ือง 
จากขณะนั้นเป็นระยะท่ีไทยกาลงัรวบรวมอาณาจกัรข้ึนใหม่ พระเจา้กรุงธนบุรี (ตากสิน)ทรงมีพระราชภาระในการ
ปราบปรามบรรดาชุมนุมอิสระต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนหลงักรุงศรีอยธุยาแตก สมยักรุงธนบุรีจึงมีอายเุพียง 15 ปี ในสมยั
รัตนโกสินทร์ตอนตน้ยงัคงนาระบบและรูปแบบการปกครองในสมยัอยธุยามาปรับใชเ้หมือนเดิม กระทัง่สมยัรัชกาลท่ี 
3 เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากการเขา้มาของตะวนัตก (ลทัธิจกัรวรรดินิยม หรือ ลทัธิการล่าอาณานิคม Colonialism) 
โดยต่างชาติไดอ้า้งความลา้หลงัของไทยเขา้มาคุกคามเอกราชโดยใชห้ลกัการ “ภาระของคนผิวขาว” (The white man’s 
Burden) ซ่ึงไดใ้ชคุ้กคามดินแดนต่าง ๆ เป็นอาณานิคม ซ่ึงการเขา้มาของต่างชาติในลกัษณะดงักล่าวไดเ้ขา้มาตั้งแต่สมยั
รัชกาลท่ี 3 เป็นตน้มา ไม่วา่จะเป็นการท าสนธิสัญญาเบอร์นีในสมยัรัชกาลท่ี 3, สนธิสัญญาเบาวร่ิ์ง ในสมยัรัชกาลท่ี 4 
ซ่ึงส่งผลกระทบส าคญัในเร่ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของไทย 

ตัว
อย
่าง



คู่มือสอบนกัวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบติัการ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  10 

----------------------------------------------------------- 
 จะเห็นไดว้า่ ในสมยัตน้รัตนโกสินทร์บทบาทของชาติตะวนัตกต่อการเขา้มารุกรานอธิปไตยของไทยถือเป็น
ปัญหาท่ีส าคญั ดงันั้นเม่ือเขา้สู่สมยัรัชกาลท่ี 5 จึงไดท้ าการปฏิรูปการเมืองการปกครองโดยมีเหตุผลส าคญัเพื่อให้
ประเทศมีการพฒันาดงัเช่นตะวนัตกและสามารถรักษาเอกราชของไทยไวใ้หพ้น้จากการคุกคามของลทัธิจกัรวรรดินิยม 
ซ่ึงการปฏิรูปการเมืองการปกครองมีรายละเอียดส าคญัดงัน้ีรัชกาลท่ี5 ไดท้ าการยกเลิกต าแหน่งอคัรมหาเสนาบดี 2 
ต าแหน่ง คือ สมุหนายกและสมุหกลาโหม รวมทั้งจตุสดมภ ์และท าการแบ่งการบริหารราชการออกเป็นกระทรวง 
ทบวง กรม เช่นกระทรวงมหาดไทย, กระทรวงกลาโหม และกระทรวงเกษตราธิการ เป็นตน้ 
 ในส่วนหวัเมือง จากเดิมท่ีแบ่งเป็นหวัเมืองชั้นใน หวัเมืองชั้นนอก หวัเมืองประเทศราชก็ท าการแบ่งเป็น
มณฑล เมือง อ าเภอและหมู่บา้น และจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ สุขาภิบาลกรุงเทพและสุขาภิบาลหวัเมือง 
จดัตั้ง “เสนาบดีสภา” (Council of State) ท าหนา้ท่ีปรึกษาและช่วยบริหารราชการแผน่ดินตามท่ีกษตัริยม์อบหมาย 
รวมทั้งจดัตั้ง “สภาท่ีปรึกษาในพระองค”์ (Privy Council) ซ่ึงต่อมากลายเป็นรัฐมนตรีสภา ท าหนา้ท่ีรวมวินิจฉัยในการ
บริหารประเทศร่วมกบัรัชกาลท่ี 5 ส่งนกัเรียนไทยไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศ ไดแ้ก่ ยโุรป รวมทั้งเสด็จไปเยอืนประเทศ
ต่าง ๆ ทั้งในยโุรปและเอเชีย เพื่อท าแนวคิดและวิธีการต่างๆ มาปรับปรุงการปกครองใหท้นัสมยั รวมทั้งเป็นการปูพื้น
ทางการปกครองแบบประชาธิปไตยทางดา้นสังคมไดท้ าการปฏิรูปสังคม โดยการเลิกระบบทาส ออกเป็น
พระราชบญัญติัเลิกทาสรัตนโกสินทร์ ศก 124 เป็นตน้ 
 ผลท่ีไดต้ามมาของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง คือ รัชกาลท่ี 5 ทรงรวบอ านาจการปกครองใหม้าอยูท่ี่
ตวัเองไดม้ากข้ึน ส่งผลใหดิ้นแดนท่ีอยูไ่กลและเส่ียงต่อการถูกรุกรานสามารถควบคุมไดดี้ข้ึนกวา่ เดิมขณะเดียวกนั  
ก็ส่งผลต่อการพฒันาทางดา้นโครงสร้างการบริหารงานของประเทศอนัท าใหป้ระเทศไทยพฒันาความเจริญข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 6 สมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การพฒันาประเทศเฉกเช่นเดียวกบัในสมยัรัชกาล
ท่ี 5 ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งเมืองสมมุติดุสิตธานี คือ เมืองจ าลองท่ีรัชกาลท่ี 6 สร้างข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั  
คือ เพื่อทดลองรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการเลือกตั้ง มีการประชุม การเก็บภาษี อยา่งไรก็ดีก็
มีผูว้ิจารณ์วา่ ดุสิตธานีเป็นเพียงการละเล่นอยา่งหน่ึงในรัชกาลท่ี 6 หาไดมี้ความตั้งใจจะก่อตั้งรูปแบบการปกครองใน
แบบประชาธิปไตยไม่ 
 รัชกาลท่ี 6 ไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลงทางดา้นกฎหมายหลายอย่างไม่วา่จะเป็นการออกประกาศพระราชบญัญติั
นามสกุล, การตราพระราชบญัญติัประถมศึกษา ในขณะเดียวกนัแมจ้ะมีการพฒันาประเทศทั้งในรูปแบบการเมืองการ
ปกครอง หรือการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง แต่ก็ไดมี้แนวโนม้ของความตอ้งการในการเปล่ียนแปลงการปกครองของ
ประเทศจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเพิ่มมากข้ึน (ผลจากการศึกษาในต่างประเทศ) หากดูตามประวติัศาสตร์แลว้
ความตอ้งการในการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเร่ิมชดัเจนข้ึนมาตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ในพ.ศ.2427 (ร.ศ. 103) 
ซ่ึงรัชกาลที 5 ครองราชยม์าได ้18 ปี ก็มีเจา้นายและขนุนาง ซ่ึงต่างก็เคยออกไปศึกษาหรือมีประสบการณ์ในประเทศ
ยโุรปรวม 11 คน ไดร่้วมกนัยื่นบนัทึกถวายความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรอนัมีสาระส าคญัวา่ การปกครองประเทศ
แบบเดิมมีความลา้สมยั และภยัจากลทัธิจกัรวรรดินิยม ดงันั้นเพื่อใหป้ระเทศมีความปลอดภยั ควรมีการเปล่ียนแปลง
วิธีการปกครองประเทศเสียใหม่ให้มีความทนัสมยัคลา้ยกบัประเทศท่ีเจริญแลว้ โดยใหมี้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด ซ่ึงรัชกาลท่ี 5 ก็มิไดล้งโทษผูถ้วายบนัทึกแต่ประการใด และไดท้ากการอธิบายว่าในขณะเวลานั้นสภาพแวดลอ้ม
ทั้งปวงยงัไม่เหมาะสมต่อการเปล่ียนรูปแบบการปกครองของประเทศ เหตุการณ์ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่แนวความคิด
ในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองไดเ้พิ่มมากข้ึน 
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 จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2454 ไดมี้การจบักุมผูค้ิดกบฏในสมยัรัชกาลท่ี 6 ซ่ึงเรียกวา่ “กบฏ ร.ศ. 130” 
โดยมีหวัหนา้คือ ร.อ. ขนุทวยหาญพิทกัษ ์(เหลง็ ศรีจนัทร์), ร.ท.จรูญ ณ บางชา้ง, ร.ต.เจือ ศิลาอาสน์ และทหารหนุ่ม ๆ 
แห่งกองทพับก โดยมีจุดประสงคส์ าคญั คือ ตอ้งการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย และในทา้ยท่ีสุด
รัชกาลท่ี 6 ทรงอภยัโทษ ในช่วงรัชกาลท่ี 6 ตอนปลายไดเ้กิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงไทยไดเ้ขา้ร่วมกบัฝ่ายพนัธมิตร 
แต่ก็ไดรั้บผลกระทบจากสงคราม โดยเกิดภาวะขา้วยากหมากแพง ระบบเศรษฐกิจฝืดเคือง เม่ือพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ไดท้ าการข้ึนครองราชยจึ์งอยูใ่นสภาวะแห่งปัญหา รัชกาลท่ี 7 ไดท้รงแกปั้ญหา 
การคลงัโดยการจดัระเบียบการใชเ้งินภายในพระราชส านกั ตดัทอนรายจ่ายของแผน่ดิน ตดังบประมาณส่วนพระองค ์
ลดจานวนขา้ราชการ (ดุลภาพราชการ) และเก็บภาษีเพิ่มมากข้ึน ท าใหเ้กิดความไม่พอใจและเกิดปัญหาคนวา่งงานเพิ่ม
มากข้ึน ทางดา้นการเมืองการปกครองผลจากปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าพร้อมทั้งกระแสความตอ้งการประชาธิปไตยเพิ่ม
มากข้ึน รัชกาลท่ี 7 ทรงไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวและมีพระราชด าริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ประชาชน 
โดยมอบหมายใหพ้ระยาศรีวิสารวาจา (ปลดัทูลฉลองกระทรวงการต่างประเทศ) และนาย เรมอนด ์บี.สตีเวนส์ 
(Raymond B. Stevens)ท่ีปรึกษากระทรวงการต่างประเทศชาวอเมริกนั จดัการร่างหลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ หรือ 
“เคา้โครงการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง” (An Outline of Change in the Form of Government) ซ่ึงมีหลกัการ
ส าคญั คือ ก าหนดใหมี้ 2 สภา คือ สภาสูงประกอบดว้ยขุนนางชั้นสูงและขนุนางท่ีมีความสามารถ และสภาชั้นต ่า คือ 
สภาประชาราษฎร์ แต่ในช่วงแรกใหมี้เพียงสภาสูงแต่เพียงสภาเดียว แต่ยงัไม่ทนัท่ีจะไดพ้ระราชทานรัฐธรรมนูญ ก็เกิด
เหตุการณ์ปฏิวติั 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ส่งผลใหป้ระเทศไทยเปล่ียนรูปแบบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข  
2. การเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตย 
 ผลจากการเขา้มาของลทัธิล่าอาณานิคม จกัรวรรดินิยมตั้งแต่ช่วงตน้สมยัรัตนโกสินทร์ ส่งผลให้ประเทศไทย
ถูกคุกคามเอกราชจากลุ่มประเทศตะวนัตกท่ีตอ้งการวตัถุดิบและตลาดในการขยายการคา้ ส่งผลใหพ้ระมหากษตัริยไ์ทย
ในช่วงตน้รัตนโกสินทร์ตอ้งปรับตวัอยา่งต่อเน่ืองเพือ่ป้องกนัปัญหาดงักล่าว ท่ีจะเห็นไดอ้ยา่งเด่นชดัก็คือในสมยั 
รัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้ าการปฏิรูปการเมืองการปกครองในหลากหลายดา้นไม่วา่จะ
เป็นการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง, การยกเลิกจตุสดมภแ์ละจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งการส่งผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศซ่ึงก็เปิดโอกาสใหเ้หล่าขนุนาง คหบดี ผูท่ี้มีฐานะไดไ้ปเรียนวิทยาการไดด้ว้ย
เช่นเดียวกนั แมว้า่กระบวนการปฏิรูปการเมืองและการปกครองจะน ามาสู่การพฒันาประเทศและป้องกนัประเทศจาก
การตกเป็นอาณานิคมของตะวนัตก แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นการส่งเสริมแนวความคิดทางการเมืองแบบใหม่ ๆ เขา้มา
ดว้ยเช่นเดียวกนั เน่ืองจากกลุ่มผูท่ี้ไดศึ้กษายงัต่างประเทศหรือมีประสบการณ์ทางดา้นการเมืองการ ปกครองใน
ต่างประเทศในสมยันั้นต่างก็เห็นวา่ แมจ้ะท าการปฏิรูปประเทศในรูปลกัษณะต่าง ๆ แต่หากไม่ท าการปรับเปล่ียน
ระบอบในการปกครองประเทศก็ยอ่มท่ีจะไม่สามารถพฒันาไดเ้ท่าเทียมกบันานาอารยประเทศดงันั้นวิธีเดียวท่ีจะน ามา
ซ่ึงการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริงคือการเปล่ียนรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แนวความคิดดงักล่าวไดส้ั่งสมมาตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 
จากเหตุการณ์ ร.ศ. 103, เหตุการณ์กบฏ ร.ศ 130 ในสมยัรัชกาลท่ี 6 และเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงในสมยัรัชกาลท่ี 7 จากการ
ปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตยในวนัท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 โดยกลุ่มท่ีเรียกตนเองวา่ “คณะราษฎร“  
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 2.1 การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
 2.1.1 สาเหตุของการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หากท าการหาสาเหตุในการ
ปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง สามารถอธิบายได ้4 ดา้น ดงัน้ี 
 (1) ดา้นการเมือง ผลจากระบบกษตัริยไ์ม่สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจ สังคม 
รวมทั้งความไม่เป็นธรรมของชนชั้นในสังคม ส่งผลใหค้วามศรัทธาในระบบกษตัริยล์ดลง 
 (2) ดา้นเศรษฐกิจ ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดเ้กิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าข้ึนทัว่โลก ซ่ึง
ประเทศไทยก็ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวดว้ยเช่นเดียวกนั นอกจากน้ียงัมีปัญหาภายในอนัไดแ้ก่ภาวะผลผลิตตกต ่ารวมถึง
ภยัธรรมชาติ ในขณะท่ีนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีรัชกาลท่ี 7 น ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เช่น การปลดขา้ราชการออก 
การเพิ่มของภาษีอากร การตดัทอนรายจ่ายของรัฐบาล กลบัน ามาซ่ึงปัญหามากยิง่ข้ึน 
 (3) ดา้นสังคม ปรากฏวา่มีกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บอภิสิทธ์ิเหนือบุคคลทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มพระบรมวงศา 
นุวงศแ์ละอภิรัฐมนตรีสภาท าใหข้า้ราชการและประชาชนเกิดความไม่พอใจและท าให้มีการแบ่ง ชนชั้นทางสังคมอยา่ง 
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน ระหวา่งผูถู้กปกครองและผูป้กครอง 
 (4) ดา้นสถานการณ์โลกในขณะนั้น ผลจากอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ี
แพร่หลายไปทัว่โลก กลุ่มบุคคลท่ีไดไ้ปศึกษาในประเทศเหล่าน้ีต่างไดรั้บความรู้ ประสบการณ์และตอ้งการน าความคิด
ดงักล่าวมาใชก้บัประเทศของตน 
 “คณะราษฎร” คือกลุ่มบุคคล ท่ีด าเนินการปฏิวติัยดึอ านาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัและ
เปล่ียนแปลงการปกครองของสยามประเทศ (เป็นช่ือของประเทศไทยในสมยันั้น) จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มา เป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475 โดยกลุ่มบุคคล ดงักล่าวท่ีตอ้งการเห็นบา้นเมือง
มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน และนกัเรียนทหารท่ีศึกษาและทางานอยูใ่นทวีปยโุรปโดยได้
ท าการประชุมคร้ังแรก ณ หอพกั Rue du summered ในกรุงปารีสประเทศฝร่ังเศส ไดท้ าการตกลงกนัท่ีจะท าการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์กษตัริยอ์ยูเ่หนือกฎหมายมาเป็นการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยท่ีมีกษตัริย ์อยูใ่ตก้ฎหมาย โดยมีการตกลงท่ีใชว้ิธีการ “ยดึอ านาจโดยฉบัพลนั” รวมทั้งพยายามหลีกเล่ียง
การนองเลือด ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการถือโอกาสเขา้มาแทรกแซง ยกก าลงัทหารมายดึครองดินแดนเอาไปเป็นเมืองข้ึน จาก
ประเทศมหาอ านาจท่ีมีอาณานิคมอยูล่อ้มรอบสยามประเทศ หลงัจากการประชุมกลุ่มผูต้อ้งการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองไดก้บัมายงัประเทศไทยและไดติ้ดต่อกบัขา้ราชการฝ่ายทหารบก ทหารเรือ พลเรือน และราษฎรโดยใชน้ามวา่
“คณะราษฎร” ไดร่้วมท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
มีรัฐธรรมนูญใชเ้ป็นหลกัในการปกครองประเทศ ซ่ึงบุคคลคณะน้ีมีจ านวน 99 นาย โดยไดด้ าเนินการในวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 
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 คร้ันเม่ือถึงเวลายา่รุ่งของวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในรัชสมยัของพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว ซ่ึงเป็นวนัท่ี
คณะราษฎรไดว้างแผนและนดัหมายท่ีลานพระบรมรูปทรงมา้หนา้พระท่ีนัง่อนนัตสมาคม ไดมี้ก าลงัทหารบก 
ทหารเรือ และหน่วยรถถงัพร้อมดว้ยอาวุธตั้งแถวเพื่อรอฟังคาสั่งผูบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ีควบคุมโดยกรมยทุธศึกษา
ทหารบก มีค าสั่งใหท้หารทุกหน่วยไปพร้อมกนัท่ี ลานพระบรมรูปทรงมา้ก่อนเวลา 6 นาฬิกา คร้ันถึงเวลา 6 นาฬิกา
ตรงตามนดัหมาย นายพนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ไดอ้่านประกาศค าแถลงการณ์ของคณะราษฎรฉบบัแรก ต่อ
หนา้ราษฎร ความในประกาศฉบบันั้นมีวา่ “...ราษฎรทั้งหลาย เม่ือกษตัริยอ์งคน้ี์ไดค้รองราชยส์มบติัสืบต่อจากพระ
เชษฐานั้น ในขั้นตน้ราษฎรบางคนไดห้วงักนัวา่กษตัริยอ์งคใ์หม่น้ีคงจะปกครองให้ราษฎรได ้ร่มเยน็ แต่การก็หาได้
เป็นไปตามท่ีคิดหวงักนัไม่กษตัริยค์งทรงอ านาจเหนือกฎหมายตามเดิม...เหตุฉะนั้น ราษฎร ขา้ราชการ ทหาร และ
พลเมืองท่ีไดรู้้เท่าถึงการกระท าอนัชัว่ร้ายของรัฐบาลดงักล่าวแลว้ จึงรวมก าลงักนัตั้งเป็นคณะราษฎรข้ึน และไดย้ดึ
อ านาจของกษตัริยไ์วแ้ลว้ คณะราษฎรเห็นวา่การท่ีจะแกค้วามชัว่ร้ายน้ีได ้ก็โดยท่ีจะตอ้งจดัการปกครองโดยมีสภาได้
ช่วยกนัปรึกษาหารือหลาย ๆ ความคิดดีกวา่ความคิดเดียว ส่วนผูเ้ป็นประมุขของประเทศนั้นคณะราษฎรไม่ประสงคท์ า
การแยง่ชิงราชสมบติั ฉะนั้น จึงไดข้ออญัเชิญใหก้ษตัริยอ์งคน้ี์ด ารงต าแหน่งกษตัริยต์่อไป แต่จะตอ้งอยูใ่ตก้ฎหมาย
ธรรมนูญการปกครองแผน่ดิน จะท าอะไรโดยล าพงัไม่ได.้..” 
 2.1.2 เป้าหมายของคณะราษฎร 
 (1) จะตอ้งรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่นอกราชในทางการเมือง ในทางศาลในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  
ของประเทศไวใ้หม้ัน่คง 
 (2) จะตอ้งรักษาความปลอดภยัในประเทศใหก้ารประทุษร้ายต่อกนัลดนอ้ยลงให้มาก 
 (3) จะตอ้งบ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะหางานใหร้าษฎรทุก ๆ คนท า 
และจะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยใหร้าษฎรอดอยาก 
 (4) จะตอ้งใหร้าษฎรไดสิ้ทธิเสมอภาคกนั (ไม่ใช่ใหพ้วกเจา้มีสิทธิยิง่กวา่ราษฎรเช่นท่ีเป็นอยู)่ 
 (5) จะตอ้งใหร้าษฎรไดมี้เสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เม่ือเสรีภาพน้ีไม่ขดัต่อหลกั 4 ประการดงักล่าวขา้งตน้ 
 (6) จะตอ้งใหก้ารศึกษาอยา่งเตม็ท่ีแก่ราษฎรเม่ือนายพนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา อ่านแถลงการณ์จบลง 
ทหารทุกเหล่า ตลอดจนประชาชนท่ีอยู ่ณ ท่ีนั้นก็เปล่งเสียงไชโยโห่ร้องใหก้ารสนบัสนุนคณะราษฎร ตั้งแต่บดันั้น
ส่งผลใหป้ระเทศไทยไดเ้ปล่ียนรูปแบบการปกครองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตย เป็นการยุติการปกครองในรูปแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยา่งสมบูรณ์ 
 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง คณะราษฎรไดก้ราบทูลเชิญรัชกาลท่ี 7 ทรงเป็นกษตัริยเ์ช่นเดิมแต่อยู่
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ โดยคณะราษฎรไดข้อพระราชทานรัฐธรรมนูญชัว่คราวเม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และไดร่้าง
รัฐธรรมนูญฉบบัถาวร โดยประกาศเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 มี 68 มาตรา โดยมีหลกัการส าคญั คือ มีสภาเดียว 
ไดแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ยสมาชิก 2 ประเภท (ผูท่ี้ราษฎรเลือกและผูท่ี้พระมหากษตัริยเ์ลือก) มีจ านวน
เท่ากนัและมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ผลจากการประกาศรัฐธรรมนูญท าให้มีการเลือกตั้งทัว่ประเทศคร้ัง
แรก เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของคณะราษฎร 
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 จากนั้นไดท้ าการจดัตั้งรัฐบาลโดยมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทย ซ่ึง
กลุ่มคณะราษฎรไดม้อบหมายใหน้ายปรีดี พนมยงค ์(หลวงประดิษฐ์มนูธรรม) จดัท าเคา้โครงเศรษฐกิจเพื่อด าเนินการ
ทางเศรษฐกิจตามท่ีไดก้ าหนดไว ้(เรียกวา่สมุดปกเหลือง) แต่กลบัเกิดปัญหาความแตกแยกในกลุ่มคณะราษฎร 
เน่ืองจากมีบางกลุ่มเห็นวา่มีลกัษณะเป็นคอมมิวนิสต ์ซ่ึงมีหลกัการส าคญัดงัน้ี 
 (1) ใหสิ้ทธิประชาชนมีโอกาสเป็นขา้ราชการทุกคน บุคคลท่ีมีอายรุะหวา่ง 18 – 55 ปี ให้รับราชการตาม
ประเภทของงานและไดรั้บเงินเดือนจากราชการ 
 (2) รัฐท าการปฏิรูปท่ีดิน โดยบงัคบัซ้ือท่ีดินดงักล่าวท่ีมีกรรมสิทธ์ิมาเป็นของรัฐ หรือใหส้หกรณ์หรือรัฐ
ด าเนินการเอง อนัจะสามารถควบคุมราคาไดเ้พราะตดัพ่อคา้คนกลาง 
 (3) รัฐด าเนินการในเร่ืองธนาคาร การขนส่งคมนาคม รวมทั้งการอุตสาหกรรมเพื่อตดัคนกลางหรือนายทุน 
ท่ีแสวงหากาไร 
 จากหลกัการดงักล่าวเกิดความแตกแยกในกลุ่มคณะราษฎรไม่วา่จะเป็นพระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมน
ตี เช่นเดียวกบัรัชกาลท่ี 7 ท่ีทรงเห็นวา่มีลกัษณะแนวคิดแบบคอมมิวนิสต ์จากปัญหาดงักล่าวส่งผลใหพ้ระยามโน
ปกรณ์นิติธาดาออกพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรและงดใชรั้ฐธรรมนูญในบางมาตรา จากนั้นส่งหลวง
ประดิษฐ์ฯ (ปรีดี พนมยงค)์ ออกนอกประเทศ ส่งผลใหเ้กิดความไม่พอใจของคณะราษฎรสายทหารเป็นอยา่งมาก จน
ส่งผลใหพ้ระยาพหลพลพยหุเสนาท าการรัฐประหารยดึอ านาจจากรัฐบาล ในวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 และเขา้มา
ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี จนอาจกล่าวไดว้า่อุดมการณ์ของกลุ่มคณะราษฎรท่ีตอ้งการใหมี้การเปล่ียนรูปแบบ
การปกครองเพื่อใหป้ระเทศไทยมีการพฒันาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงสามารถท าได้
เพียง 1 ปีก็เกิดการรัฐประหารเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองไทย 
 2.2 การเมืองการปกครองไทยภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
 การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่แนวทางประชาธิปไตย ตามความตอ้งการของ 
“คณะราษฎร” แต่ในความเป็นจริง ภายหลงัการการเปล่ียนแปลงการปกครอง ประชาธิปไตยของไทยมิไดร้าบร่ืนดงั
ท่ีตั้งไว ้แต่กลบัประสบกบัปัญหาและลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด (จนถึงปัจจุบนั) ประวติัศาสตร์การเมืองไทย 
ประกอบไปดว้ยการปฏิวติั รัฐประหารและการก่อกบฏ ซ่ึงมีความหมายและความส าคญั ดงัน้ี 
 การปฏิวติั  1 คร้ัง  การรัฐประหาร   13 คร้ัง กบฏ   6 คร้ัง 
 การปฏิวติั (Revolution) หมายถึง การเปล่ียนรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบเดิมเขา้สู่รูปแบบใหม่ อนั
กระทบกระเทือนถึงโครงสร้างอ านาจของรัฐ ในประเทศไทยเกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียว คือ ในวนัท่ี 24มิถุนายน 2475 โดย
กลุ่มท่ีเรียกตนเองวา่ “คณะราษฎร” โดยเปล่ียนรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(กษตัริยท์รงมี
อ านาจแต่เพียงผูเ้ดียว) มาเป็นรูปแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข (อยู่
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ) 
 การรัฐประหาร (Coup d’ Etat) หมายถึง การเขา้แยง่ชิงอ านาจจากผูท่ี้มีอ านาจสูงสุดในขณะนั้นและสามารถท า
ไดส้ าเร็จ 
 การกบฏ (Rebellion) หมายถึง การเขา้แยง่ชิงอ านาจจากผูท่ี้มีอ านาจสูงสุดในขณะนั้นแต่ไม่สามารถกระท าได้
ส าเร็จตามท่ีไดต้ั้งไว ้
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 ซ่ึงเราพอท่ีจะสามารถแบ่งเหตกุารณ์ทางการเมืองการปกครองภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง ดงัน้ี 
 2.2.1 ยคุท่ีหน่ึง ยคุเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475 – พ.ศ.2490) 
 2.2.2 ยคุท่ีสอง ยคุเผด็จการอ านาจนิยม (พ.ศ.2490 – พ.ศ.2516) 
 2.2.3 ยคุท่ีสาม ยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน (พ.ศ.2516 – พ.ศ.2519) 
 2.3.4 ยคุท่ีส่ี ยุคก่ึงประชาธิปไตยหรือยคุประชาธิปไตยคร่ึงใบ (พ.ศ.2520 – พ.ศ.2535) 
 2.3.5 ยคุท่ีหา้ ยุคประชาธิปไตยฉบบัประชาชน (พ.ศ.2540 – ปัจจุบนั) 
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 แนวข้อสอบหลกัวชิาทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1. พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2493 ใหค้วามหมายของค าวา่ “ประชาธิปไตย” วา่เป็นแบบ
ใด 
 1.  แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนส่วนใหญ่ 2.  แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนส่วนนอ้ย 
 3.  แบบการปกครองท่ีถือมติกษตัริยส่์วนใหญ่ 4.  แบบการปกครองท่ีถือมติกษตัริยส่์วนนอ้ย 
 ตอบ 1 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช ๒๔๙๓ ใหค้วามหมายของค าวา่“ประชาธิปไตย” วา่
เป็น “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนส่วนใหญ่” 
2. “ประชาธิปไตย” มาจากค าวา่ 
 1.  “ประชาชาติ” และ “อธิปไตย”   2.  “ประชาชน” และ “อนาธิปไตย” 
 3.  “ประชารัฐ” และ “อนาธิปไตย”   4.  “ประชา” และ “อธิปไตย” 
 ตอบ 4 “ประชาธิปไตย” มาจากค าวา่ “ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกนัแลว้ หมายถึง อ านาจของ
ประชาชน นั้นคือประชาชนเป็นอ านาจของคนหมู่มาก 
3. หลกัการของประชาธิปไตยถือวา่ 
 1.  การปกครองเป็นของกษตัริย ์   2.  การปกครองเป็นของรัฐบาล 
 3.  การปกครองเป็นของประชาชน   4.  การปกครองเป็นของนายกรัฐมนตรี 
 ตอบ 3 หลกัการของประชาธิปไตยถือวา่การปกครองเป็นของประชาชน จึงถือวา่ประชาชนเป็นส่วนหน่ึง
ของระบบและผกูพนัต่อระบอบการปกครองและมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาประชาธิปไตยใหย้ืนยาว 
4. การปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ใช่องคป์ระกอบใดดงัต่อไปน้ี 
 1.  การเลือกตั้ง     2.  การปกครองโดยนิติรัฐ 
 3.  การปกครองโดยเสียงขา้งมาก   4.  การรักษาความสงบ   
 5.  รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน 
 ตอบ 4   การปกครองแบบประชาธิปไตยมีองคป์ระกอบดงัน้ี  
  1. การปกครองโดยนิติรัฐ (Rule by Law) คือใชก้ฎหมายอยา่งยติุธรรมไม่เลือกปฏิบติั  
  2. การปกครองโดยเสียงขา้งมาก (แต่เสียงขา้งนอ้ยก็ตอ้งไดรั้บการเคารพ)  
  3. การเลือกตั้งเป็นองคป์ระกอบส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 
  4. รัฐบาลประชาธิปไตยคือรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
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5.  อุดมการณ์ประชาธิปไตยยดึหลกัการส าคญัอะไร  
 1. สิทธิและเสรีภาพ    2. ความเสมอภาค     
 3. สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค   4.การปกครองดว้ยกฎหมาย  
 5. ไม่มีขอ้ใดถูก 
 ตอบ 3.  อุดมการณ์ประชาธิปไตย ยดึหลกัการส าคญัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคดว้ยเหตุท่ีถือวา่
ความเสมอภาคเป็นเร่ืองส าคญั ประชาธิปไตยจึงยดึมัน่ในสิทธิเสรีภาพ เพราะถา้ขาดสิทธิเสรีภาพแลว้ก็ยอ่มจะขาด
หลกัประกนัในเร่ืองความเสมอภาค ดงันั้น อุดมการณ์ประชาธิปไตยจึงเนน้ในเร่ืองความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ 
ควบคู่กนัไป 
6. การปกครองอยูใ่นอ านาจของพลเมืองส่วนใหญ่โดยแทจ้ริง ไดแ้ก่ 
 1.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง   2.  ระบอบประชาธิปไตยโดยออ้ม 
 3.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทน  4.  ระบอบประชาธิปไตยแบบผสม 
 ตอบ 1 ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) ซ่ึงการปกครองอยูใ่นอ านาจของพลเมืองส่วน
ใหญ่โดยแทจ้ริง หลกัการบริหารและสถาบนัการเมืองข้ึนอยูก่บัการแสดงออกของพลเมืองเก่ียวกบัความรู้สึกและความ
ตอ้งการของตนเอง พลเมืองทกุคนมีความเสมอภาคมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของสภาประชาชน 
รวมทั้งมีอ านาจในการควบคุมสภาบริหารผา่นสภาประชาชน 
7. ระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั ไดแ้ก่ 
 1.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง   2.  ระบอบประชาธิปไตยโดยออ้ม 
 3.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทน  4.  ระบอบประชาธิปไตยแบบผสม 
 ตอบ 3 ประชาธิปไตยโดยตวัแทน (representative democracy) ซ่ึงเป็นระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั 
หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการปกครองดว้ยตวัเองโดยตรง 
แต่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนใหท้ าหนา้ท่ีตดัสินใจการปกครองแทนตน 
8. ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ีเท่าไร 
 1.  20 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475   2.  24 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475 
 3.  20 มิถุนายน พุทธศกัราช 2476   4.  24 มิถุนายน พุทธศกัราช 2476 
 ตอบ 2 ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน พุทธศกัราช๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรได้
กราบบงัคมทูลฯ ร้องขอใหพ้ระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัพระราชทานรัฐธรรมนูญ และขอใหท้รงอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญ 
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9. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท าการเลือกตวัแทนเขา้มาท าหนา้ท่ีแทนประชาชน แต่ในขณะเดียวกนัก็ใหสิ้ทธิ
ประชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได ้
 1.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง   2.  ระบอบประชาธิปไตยโดยออ้ม 
 3.  ระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทน  4.  ระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง 
 ตอบ 4 ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท าการเลือกตวัแทนเขา้มาท าหนา้ท่ีแทน
ประชาชน แต่ในขณะเดียวกนัก็ใหสิ้ทธิประชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได ้เช่น การปลดผูแ้ทนก่อน
หมดวาระ ใหป้ระชาชนร่วมกนัเสนอร่างกฎหมายเองได ้ให้ประชาชนยบัยั้งร่างกฎหมายได ้ใหป้ระชาชนร่วมกนัลง
ประชามติในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส าคญัได ้ 
10. การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ไทยเขา้สู่แนวทางประชาธิปไตย ตามความตอ้งการของใคร 
 1.  คณะราษฎร  2.  คณะวุฒิสภา  3.  คณะกรรมาธิการ 4.  คณะรัฐสภา 
 ตอบ 1 การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่แนวทางประชาธิปไตย ตามความตอ้งการ 
ของ “คณะราษฎร” แต่ในความเป็นจริง ภายหลงัการการเปล่ียนแปลงการปกครอง ประชาธิปไตยของไทยมิไดร้าบร่ืน 
ดงัท่ีตั้งไว ้แต่กลบัประสบกบัปัญหาและลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด (จนถึงปัจจุบนั) 
11. การปฏิวติั (Revolution) หมายถึง 
 1.  การปรับปรุงรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบเดิมใหพ้ฒันายิง่ข้ึน 
 2.  การปรับปรุงรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบเดิมใหเ้หมาะสมมากข้ึน 
 3.  การเปล่ียนรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบเดิมเขา้สู่รูปแบบใหม่ 
 4.  การคงรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบเดิมไวต้ลอด 
 ตอบ 3 การปฏิวติั (Revolution) หมายถึง การเปล่ียนรูปแบบการปกครอง จากรูปแบบเดิมเขา้สู่รูปแบบใหม่ 
อนักระทบกระเทือนถึงโครงสร้างอ านาจของรัฐ ในประเทศไทยเกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียว คือ ในวนัท่ี 24มิถุนายน 2475 
โดยกลุ่มท่ีเรียกตนเองวา่ “คณะราษฎร” 
12. เสรีภาพ คือ 
 1.  อิสระในการกระท าใด ๆ ตามความตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดกฏในธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  อิสระในการกระท าใด ๆ ตามความตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดคุณธรรม จริยธรรม 
 3.  อิสระในการกระท าใด ๆ ตามความตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดศีลธรรม  
 4.  อิสระในการกระท าใด ๆ ตามความตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของ 
บุคคลอ่ืน 
 ตอบ 4 เสรีภาพ คือ อิสระในการกระท าใด ๆ ตามความตอ้งการ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของ
บุคคลอ่ืน 
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13. ประเทศไทยช่วงตน้ คือ รูปแบบ 
 1.  ราชาธิปไตย  2.  ประชาธิปไตย  3.  คณาธิปไตย  4.  ชนาธิปไตย 
 ตอบ 1 ประเทศไทยช่วงตน้ คือ รูปแบบ “ราชาธิปไตย” ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 พยายาม
เปล่ียนใหอ้ยูใ่นรูปแบบ “ประชาธิปไตย” แต่กลบัติดอยูก่บัรูปแบบ “อภิชนาธิปไตย” หรือ “คณาธิปไตย”สลบักนัไปมา 
จนถึงปัจจุบนั ดงันั้น สามารถกล่าวเบ้ืองตน้ไดว้า่ จนถึงปัจจุบนั รูปแบบการปกครองของประเทศไทยยงัไม่อยู่ใน
ลกัษณะ “ประชาธิปไตย” ไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ 
14. ทุชนาธิปไตย คือ การปกครองโดยมีจุดมุ่งหมายใด 
 1.  จุดมุ่งหมายท่ีประชนชนหรือคนในสังคม  2.  จุดมุ่งหมายท่ีตนเองหรือพวกพอ้ง 
 3.  จุดมุ่งหมายท่ีขุนนางหรือเสนาบดี  4.  จุดมุ่งหมายท่ีกษตัริยห์รือผูป้กครอง 
 ตอบ 2 ทุชนาธิปไตย คือ การปกครองท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีตนเองหรือพวกพอ้ง 
15. การปกครองในระบบกษตัริย ์หรือ“สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ ภายหลงัระบบกษตัริยเ์ราเรียกวา่ 
 1.  เผด็จการ     2.  พ่อปกครองลูก 
 3.  ระบบผูอ้าวุโส     4.  ระบบความเสมอภาค 
 ตอบ 1 การปกครองในระบบกษตัริย ์หรือ“สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ ภายหลงัระบบกษตัริยเ์ราเรียกวา่ “เผด็จ 
การ” ซ่ึงในช่วงแรกมกัจะอยู่ในลกัษณะการปกครองเพื่อประชาชน แต่ภายหลงัเม่ืออยูก่บัอ านาจแลว้มกัจะกลายเป็น 
ทรราชย ์หรือทุชนาธิปไตย 
16. หลกัการส าคญัของระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข คือขอ้ใด 

1.  อ านาจสูงสุดเป็นของพระมหากษตัริย ์  2.  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพแต่จ ากดัโดยศาสนา 
3.  ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย และพระมหากษตัริยท์รงใชอ้ านาจนั้นตามรัฐธรรมนูญ 
4.  พระมหากษตัริยท์รงใชอ้ านาจโดยไม่จ ากดั 

ตอบ  3  ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หมายถึงระบอบท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุด  
แต่พระมหากษตัริยท์รงใชอ้ านาจผา่นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
17. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให ้“พระมหากษตัริยท์รงด ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ี
เคารพสักการะ” หมายความวา่อยา่งไร 

1.  ประชาชนตอ้งเช่ือฟังทุกพระราชด ารัส   
2.  พระมหากษตัริยท์รงอยูเ่หนือการเมืองและหา้มละเมิด 
3.  พระมหากษตัริยท์รงใชอ้ านาจฝ่ายบริหารโดยตรง 
4.  พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจเท่ารัฐบาล 

ตอบ  2  รัฐธรรมนูญ ระบุวา่ “องคพ์ระมหากษตัริยท์รงด ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได”้ 
หมายถึง พระองคท์รงอยูเ่หนือการเมือง ไม่มีผูใ้ดวิพากษว์ิจารณ์หรือละเมิดพระเกียรติได้ 
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18. แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตยคืออะไร 

1.  ประชาชนทุกคนตอ้งมีรายไดเ้ท่ากนั 
2.  ประชาชนมีสิทธิมีเสียงเท่ากนัในการก าหนดอนาคตประเทศ 
3.  รัฐบาลตอ้งมีอ านาจสูงสุดโดยไม่จ ากดั 
4.  พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูต้ดัสินใจทางการเมือง 

ตอบ  2  ประชาธิปไตยมีหลกัส าคญั คือ “อ านาจเป็นของประชาชน” ซ่ึงประชาชนมีสิทธิเสียงเท่าเทียมกนั 
ในการเลือกตั้งและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
19. ขอ้ใดแสดงถึงหลกั “นิติธรรม” ในระบอบประชาธิปไตย 

1.  รัฐบาลออกกฎหมายตามความตอ้งการของพรรคตน 
2.  ทุกคนรวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
3.  ประชาชนไม่มีสิทธ์ิโตแ้ยง้ค าสั่งรัฐ  4.  ศาลตอ้งตดัสินคดีตามอ านาจฝ่ายบริหาร 

ตอบ  2 “หลกันิติธรรม” (Rule of Law) หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยอ าเภอใจของบุคคล  
ทุกคนอยู่ภายใตก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม 
20. สถาบนัทางการเมืองใดท าหนา้ท่ีใชอ้ านาจนิติบญัญติั 

1.  รัฐสภา  2.  ศาลรัฐธรรมนูญ 3.  คณะรัฐมนตรี  4.  องคก์รอิสระ 
ตอบ  1  รัฐสภาประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ท าหนา้ท่ีออกกฎหมายหรือใชอ้ านาจนิติบญัญติัใน 
ระบอบประชาธิปไตย 

 
 

---------------------------------- 
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----------------------------------------------------------- 
พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

_______________ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๗ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เป็นปีท่ี ๕๑ ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่  
โดยท่ีสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา 

ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙”  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดัจากวนั

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
มาตรา ๓  วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน

พระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมี
หลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีก าหนดในกฎหมาย  
มาตรา ๔  พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(๒) องคก์รท่ีใชอ้ านาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
(๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
(๔) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาคดี 

การบงัคบัคดี และการวางทรัพย ์
(๕) การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขแ์ละการสั่งการตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๖) การด าเนินงานเก่ียวกบันโยบายการต่างประเทศ 
(๗) การด าเนินงานเก่ียวกบัราชการทหารหรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีทางยทุธการร่วมกับทหารใน

การป้องกนัและรักษาความมัน่คงของราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
(๘) การด าเนินงานตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
(๙) การด าเนินกิจการขององคก์ารทางศาสนา 

___________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา้ ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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การยกเวน้ไม่ใหน้ าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัแก่การด าเนินกิจการใดหรือกบั

หน่วยงานใดนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามขอ้เสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบติั 
ราชการทางปกครอง  

มาตรา ๕  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อ

จดัใหมี้ค าสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัให้

มีค าสั่งทางปกครอง 
“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความวา่ 
(๑) การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนั

ท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการ
ถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่
ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความวา่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการ
เฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท” หมายความวา่ คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมีการจดั
องคก์รและวิธีพิจารณาส าหรับการวินิจฉยัช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

“เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้ านาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้ านาจ
ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

“คู่กรณี” หมายความวา่ ผูย้ื่นค าขอหรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยู่ในบงัคบัหรือจะอยู่ในบงัคบัของค าสั่งทาง
ปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผล
ของค าสั่งทางปกครอง  

มาตรา ๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงและ
ประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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หมวด ๑ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
_____________ 

มาตรา ๗  ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” 
ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่นอ้ยกวา่หา้คน
แต่ไม่เกินเกา้คนเป็นกรรมการ 

ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ โดยแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความ 
เช่ียวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผน่ดิน แต่ผูน้ั้นตอ้ง 
ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งขา้ราชการของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็น
เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ 

มาตรา ๘  ให้กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการซ่ึงพน้
จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้

ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการใหม่ ให้กรรมการ
นั้นปฏิบติัหนา้ท่ีไปพลางก่อนจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่ 

มาตรา ๙  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหอ้อกหรือเม่ือมีเหตุหน่ึงเหตุใดตามมาตรา ๗๖ 

มาตรา ๑๐  ใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาขอ้มูลและกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังาน
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑) สอดส่องดูแลและใหค้ าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
(๒) ให้ค าปรึกษาแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้อง

ขอ  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองก าหนด 
(๓) มีหนงัสือเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณาได ้
(๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
(๕) จดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นคร้ังคราวตาม 

ความเหมาะสมแต่อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อพฒันาและปรับปรุงการปฏิบติัราชการทางปกครองใหเ้ป็นไปโดยมี 
ความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

(๖) เร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
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----------------------------------------------------------- 
หมวด ๒ 

ค าส่ังทางปกครอง 
_______________ 

ส่วนที่ ๑ 
เจ้าหน้าที่ 

________________ 
มาตรา ๑๒  ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น 
มาตรา ๑๓  เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได ้
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่นอ้งหรือลูกพี่ลูกนอ้ง

นบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี 
(๕) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของคู่กรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๔  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคดัคา้นวา่เจา้หนา้ท่ีผูใ้ดเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๓ 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นหยดุการพิจารณาเร่ืองไวก่้อน และแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหน่ึงทราบ เพื่อท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวจะไดมี้ค าสั่งต่อไป 

การยืน่ค าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูท่ี้ถูก
คดัคา้นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคดัคา้นวา่กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองคณะใดมีลกัษณะดงักล่าว ใหป้ระธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุ
คดัคา้นนั้น ในการประชุมดงักล่าวกรรมการผูถู้กคดัคา้นเม่ือไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงและตอบขอ้ซกัถามแลว้ตอ้งออกจากท่ี
ประชุม 

ถา้คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถู้กคดัคา้นในระหวา่งท่ีกรรมการผูถู้ก
คดัคา้นตอ้งออกจากท่ีประชุม ใหถื้อวา่คณะกรรมการคณะนั้นประกอบดว้ยกรรมการทุกคนท่ีไม่ถูกคดัคา้น 

ถา้ท่ีประชุมมีมติใหก้รรมการผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสาม
ของกรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้น ก็ใหก้รรมการผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้มติดงักล่าวใหก้ระท าโดยวิธีลงคะแนนลบัและ
ใหเ้ป็นท่ีสุด 

การยื่นค าคดัคา้นและการพิจารณาค าคดัคา้นให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๓ เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการใน
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง 
เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้
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----------------------------------------------------------- 
ในกรณีตามวรรคหน่ึง ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
(๑) ถา้ผูน้ั้นเห็นเองวา่ตนมีกรณีดงักล่าว ใหผู้น้ั้นหยดุการพิจารณาเร่ืองไวก่้อนและแจง้ให้

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลว้แต่กรณี 
(๒) ถา้มีคู่กรณีคดัคา้นวา่ผูน้ั้นมีเหตุดงักล่าว หากผูน้ั้นเห็นวา่ตนไม่มีเหตุตามท่ีคดัคา้นนั้น ผูน้ั้นจะท า

การพิจารณาเร่ืองต่อไปก็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลว้แต่
กรณี 

(๓) ใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงผูน้ั้นเป็น
กรรมการอยูมี่ค าสั่งหรือมีมติโดยไม่ชกัชา้ แลว้แต่กรณีวา่ผูน้ั้นมีอ านาจในการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นหรือไม่ 

ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ีมาใชบ้งัคบั 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗  การกระท าใด ๆ ของเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครองท่ีไดก้ระท าไปก่อนหยดุการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ยอ่มไม่เสียไป เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ขา้ปฏิบติั
หนา้ท่ีแทนผูถู้กคดัคา้นหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครอง แลว้แต่กรณี จะเห็นสมควรด าเนินการส่วน
หน่ึงส่วนใดเสียใหม่ก็ได ้

มาตรา ๑๘  บทบญัญติัมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไม่ให้น ามาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
หากปล่อยให้ล่าชา้ไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแกไ้ขได ้หรือไม่มี
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูน้ั้นได ้

มาตรา ๑๙  ถา้ปรากฏภายหลงัวา่เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครองใดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือการแต่งตั้งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นเหตุใหผู้น้ั้นตอ้งพน้จาก
ต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งเช่นวา่น้ีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ี 

มาตรา ๒๐  ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหน่ึงตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ใหห้มายความ
รวมถึง ผูซ่ึ้งกฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจก ากบัหรือควบคุมดูแลส าหรับกรณีของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่มีผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง 
และนายกรัฐมนตรีส าหรับกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเป็นรัฐมนตรี  

ส่วนที่ ๒ 
คู่กรณี 

__________ 
มาตรา ๒๑  บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองได้

ตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้  
มาตรา ๒๒  ผูมี้ความสามารถกระท าการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได ้จะตอ้งเป็น 
(๑) ผูซ่ึ้งบรรลุนิติภาวะ 
(๒) ผูซ่ึ้งมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดใหมี้ความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได ้แมผู้น้ั้นจะยงั

ไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
(๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแ้ทนหรือตวัแทน แลว้แต่กรณี 
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----------------------------------------------------------- 
(๔) ผูซ่ึ้งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดใหมี้ความสามารถกระท าการในเร่ืองท่ีก าหนดได ้แมผู้น้ั้นจะยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจ ากดั
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี คู่กรณีมีสิทธิน า
ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได ้

การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาไดท้ าลงต่อหนา้คู่กรณีให้ถือวา่เป็นการกระท าของคู่กรณี เวน้แต่
คู่กรณีจะไดค้ดัคา้นเสียแต่ในขณะนั้น  

มาตรา ๒๔  คู่กรณีอาจมีหนงัสือแต่งตั้งใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะกระท าการอย่าง
หน่ึงอย่างใดตามท่ีก าหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ได ้ในการน้ี เจา้หนา้ท่ีจะด าเนิน
กระบวนพิจารณาทางปกครองกบัตวัคู่กรณีไดเ้ฉพาะเม่ือเป็นเร่ืองท่ีผูน้ั้นมีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งท าการนั้นดว้ยตนเอง
และตอ้งแจง้ใหผู้ไ้ดรั้บการแต่งตั้งใหก้ระท าการแทนทราบดว้ย 

หากปรากฏวา่ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งใหก้ระท าการแทนผูใ้ดไม่ทราบขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้นเพียงพอหรือมีเหตุ
ไม่ควรไวว้างใจในความสามารถของบุคคลดงักล่าวใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้ใหคู้่กรณีทราบโดยไม่ชกัชา้ 

การแต่งตั้งใหก้ระท าการแทนไม่ถือวา่ส้ินสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือการท่ีความสามารถ
หรือความเป็นผูแ้ทนของคู่กรณีเปล่ียนแปลงไป เวน้แต่ผูสื้บสิทธิตามกฎหมายของคู่กรณีหรือคู่กรณีจะถอนการแต่งตั้ง
ดงักล่าว  

มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีมีการยื่นค าขอโดยมีผูล้งช่ือร่วมกนัเกินหา้สิบคนหรือมีคู่กรณีเกินห้าสิบคนยืน่
ค าขอท่ีมีขอ้ความอยา่งเดียวกนัหรือท านองเดียวกนั ถา้ในค าขอมีการระบุใหบุ้คคลใดเป็นตวัแทนของบุคคลดงักล่าว
หรือมีขอ้ความเป็นปริยายใหเ้ขา้ใจไดเ้ช่นนั้น ใหถื้อวา่ผูท่ี้ถูกระบุช่ือดงักล่าวเป็นตวัแทนร่วมของคู่กรณีเหล่านั้น 

ในกรณีท่ีมีคู่กรณีเกินหา้สิบคนยืน่ค าขอใหมี้ค าสั่งทางปกครองในเร่ืองเดียวกนั โดยไม่มีการ
ก าหนดใหบุ้คคลใดเป็นตวัแทนร่วมของตนตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้หนา้ท่ีในเร่ืองนั้นแต่งตั้งบุคคลท่ีคู่กรณีฝ่ายขา้งมาก
เห็นชอบเป็นตวัแทนร่วมของบุคคลดงักล่าว ในกรณีน้ีใหน้ ามาตรา ๒๔ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม 

ตวัแทนร่วมตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา 
คู่กรณีจะบอกเลิกการใหต้วัแทนร่วมด าเนินการแทนตนเม่ือใดก็ไดแ้ต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ี

ทราบและด าเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองต่อไปดว้ยตนเอง 
ตวัแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตวัแทนเม่ือใดก็ได ้แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบกบัตอ้ง

แจง้ใหคู้่กรณีทุกรายทราบดว้ย  
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----------------------------------------------------------- 
ส่วนที่ ๓ 

การพจิารณา 
___________ 

มาตรา ๒๖  เอกสารท่ียืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีใหจ้ดัท าเป็นภาษาไทย ถา้เป็นเอกสารท่ีท าข้ึนเป็น
ภาษาต่างประเทศ ให้คู่กรณีจดัท าค าแปลเป็นภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกตอ้งมาให้ภายในระยะเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ี
ก าหนด ในกรณีน้ีใหถื้อวา่เอกสารดงักล่าวไดย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีในวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บค าแปลนั้น เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะ
ยอมรับเอกสารท่ีท าข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ และในกรณีน้ีใหถื้อวา่วนัท่ีไดย้ืน่เอกสารฉบบัท่ีท าข้ึนเป็น
ภาษาต่างประเทศเป็นวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บเอกสารดงักล่าว 

การรับรองความถูกตอ้งของค าแปลเป็นภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารท่ีท าข้ึนเป็น
ภาษาต่างประเทศ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๒๗[๒]  ใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้สิทธิและหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคู้่กรณีทราบ
ตามความจ าเป็นแก่กรณี 

เม่ือมีผูย้ื่นค าขอเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีมีค าสั่งทางปกครอง ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผูรั้บค าขอท่ี
จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของค าขอและความครบถว้นของเอกสาร บรรดาท่ีมีกฎหมายหรือกฎ
ก าหนดใหต้อ้งยืน่มาพร้อมกบัค าขอ หากค าขอไม่ถูกตอ้ง ให้เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวแนะน าใหผู้ย้ืน่ค าขอด าเนินการแกไ้ข
เพิ่มเติมเสียใหถู้กตอ้ง และหากมีเอกสารใดไม่ครบถว้นใหแ้จง้ใหผู้ย้ื่นค าขอทราบทนัทีหรือภายในไม่เกินเจ็ดวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าขอ ในการแจง้ดงักล่าวใหเ้จา้หนา้ท่ีท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือของผูรั้บค าขอและระบุรายการเอกสารท่ี
ไม่ถูกตอ้งหรือยงัไม่ครบถว้นให้ผูย้ื่นค าขอทราบพร้อมทั้งบนัทึกการแจง้ดังกล่าวไวใ้นกระบวนพิจารณาจดัท า
ค าสั่งทางปกครองนั้นดว้ย 

เม่ือผูย้ืน่ค าขอไดแ้กไ้ขค าขอหรือจดัส่งเอกสารตามท่ีระบุในการแจง้ตามวรรคสองครบถว้นแลว้
เจา้หน้าท่ีจะปฏิเสธไม่ด าเนินการตามค าขอเพราะเหตุยงัขาดเอกสารอีกมิได้ เวน้แต่มีความจ าเป็นเพื่อปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือกฎและไดรั้บความเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหน่ึงตามมาตรา ๒๐ ในกรณี
เช่นนั้นให้ผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงโดยพลนั หากเห็นวา่เป็นความบกพร่องของเจา้หนา้ท่ี
ใหด้ าเนินการทางวินยัต่อไป 

ผูย้ืน่ค าขอตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมต่อเจา้หนา้ท่ีภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด
หรือภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีอนุญาตให้ขยายออกไป เม่ือพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ หากผูย้ืน่ค าขอไม่แกไ้ขหรือส่ง 
เอกสารเพิ่มเติมใหค้รบถว้น ใหถื้อวา่ผูย้ืน่ค าขอไม่ประสงคท่ี์จะใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการตามค าขอต่อไป ในกรณีเช่นนั้น
ใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเอกสารคืนให้ผูย้ืน่ค าขอพร้อมทั้งแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ใหผู้ย้ื่นค าขอทราบ และบนัทึกการด าเนินการ
ดงักล่าวไว ้ 

มาตรา ๒๘  ในการพิจารณาทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไดต้ามความเหมาะสม
ในเร่ืองนั้น ๆ โดยไม่ตอ้งผกูพนัอยูก่บัค าขอหรือพยานหลกัฐานของคู่กรณี  

มาตรา ๒๙  เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่จ าเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง ในการ
น้ี ใหร้วมถึงการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
__________ 
[๒] มาตรา ๒๗ แกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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----------------------------------------------------------- 
(๑) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
(๒) รับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าวอา้ง เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จ าเป็น ฟุ่ มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา 
(๓) ขอขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
(๔) ขอให้ผูค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
(๕) ออกไปตรวจสถานท่ี 
คู่กรณีตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง และมีหนา้ท่ีแจง้พยานหลกัฐานท่ีตน

ทราบแก่เจา้หนา้ท่ี 
พยานหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีเจา้หนา้ท่ีเรียกมาใหถ้อ้ยค าหรือท าความเห็นมีสิทธิไดรั้บค่าป่วยการตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา ๓๐  ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งให้คู่กรณีมี

โอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน 
ความในวรรคหน่ึงมิให้น ามาใชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะเห็นสมควรปฏิบติัเป็น

อยา่งอ่ืน 
(๑) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึง 

ผูใ้ดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
(๒) เม่ือจะมีผลท าใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนดไวใ้นการท าค าสั่งทางปกครองตอ้งล่าชา้

ออกไป 
(๓) เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้ารหรือค าแถลง 
(๔) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การใหโ้อกาสดงักล่าวไม่อาจกระท าได้ 
(๕) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีให้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถา้จะก่อใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์

สาธารณะ 
มาตรา ๓๑  คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็นตอ้งรู้เพือ่การโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิ

ของตนได ้แต่ถา้ยงัไม่ไดท้ าค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอนัเป็นตน้ร่างค าวินิจฉยั 
การตรวจดูเอกสาร ค่าใชจ้่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจดัท าส าเนาเอกสารใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา ๓๒  เจา้หน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลกัฐานได้ ถา้เป็นกรณีท่ีตอ้ง

รักษาไวเ้ป็นความลบั  
มาตรา ๓๓  เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยดัและความมี

ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐ ใหค้ณะรัฐมนตรีวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ี
ก าหนดเวลาส าหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไวต้ามความเหมาะสมแก่กรณี  ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย
หรือกฎในเร่ืองนั้น 
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----------------------------------------------------------- 
ในกรณีท่ีการด าเนินงานในเร่ืองใดจะตอ้งผา่นการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีมากกวา่หน่ึงราย เจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งประสานงานกนัในการก าหนดเวลาเพื่อการด าเนินงานในเร่ืองนั้น  
ส่วนที่ ๔ 

รูปแบบและผลของค าส่ังทางปกครอง 
______________ 

มาตรา ๓๔  ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนงัสือหรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืน
ก็ได ้แต่ตอ้งมีขอ้ความหรือความหมายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะเขา้ใจได ้ 

มาตรา ๓๕  ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งดว้ยวาจา ถา้ผูรั้บค าสั่งนั้นร้องขอและการร้องขอ
ไดก้ระท าโดยมีเหตุอนัสมควรภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งตอ้งยนืยนัค าสั่งนั้นเป็น
หนงัสือ  

มาตรา ๓๖  ค าสั่งทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสืออยา่งนอ้ยตอ้งระบุ วนั เดือน และปีท่ีท าค าสั่ง ช่ือและ
ต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค าสั่ง พร้อมทั้งมีลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค าสั่งนั้น  

มาตรา ๓๗  ค าสั่งทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือและการยนืยนัค าสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือตอ้งจดั
ใหมี้เหตุผลไวด้ว้ย และเหตุผลนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 

(๑) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั 
(๒) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง 
(๓) ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจ 
นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้ค าสั่ง

ทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นค าสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบทา้ยค าสั่งนั้นก็ได ้
บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค าขอและไม่กระทบสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลอ่ืน 
(๒) เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กนัอยูแ่ลว้โดยไม่จ าตอ้งระบุอีก 
(๓) เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบัตามมาตรา ๓๒ 
(๔) เป็นการออกค าสั่งทางปกครองดว้ยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ตอ้งใหเ้หตุผลเป็นลายลกัษณ์

อกัษรในเวลาอนัควรหากผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งนั้นร้องขอ  
มาตรา ๓๘  บทบญัญติัตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง มิให้ใชบ้งัคบักบัค าสั่งทาง

ปกครองท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา ๓๙  การออกค าสั่งทางปกครองเจา้หนา้ท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเ้ท่าท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคข์องกฎหมาย เวน้แต่กฎหมายจะก าหนดขอ้จ ากดัดุลพินิจเป็นอยา่งอ่ืน 
การก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ใหห้มายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณีดงัต่อไปน้ี ตาม

ความเหมาะสมแก่กรณีดว้ย 
(๑) การก าหนดใหสิ้ทธิหรือภาระหนา้ท่ีเร่ิมมีผลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
(๒) การก าหนดใหก้ารเร่ิมมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหนา้ท่ีตอ้งข้ึนอยูก่บัเหตุการณ์ใน

อนาคตท่ีไม่แน่นอน 

ตัว
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(๓) ขอ้สงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 
(๔) การก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บประโยชน์ตอ้งกระท าหรืองดเวน้กระท าหรือตอ้งมีภาระหนา้ท่ีหรือยอมรับ

ภาระหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดขอ้ความในการจดัใหมี้ เปล่ียนแปลง หรือเพิ่มขอ้ก าหนด
ดงักล่าว  

มาตรา ๓๙/๑[๓]  การออกค าสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎ
ก าหนดระยะเวลาในการออกค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ให้เจา้หน้าท่ีออกค าสั่งทางปกครอง
นั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บค าขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 

ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของเจา้หนา้ท่ี ท่ีจะก ากบัดูแลใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามวรรคหน่ึง  

มาตรา ๔๐  ค าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดใ้ห้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือ
โตแ้ยง้ การยืน่ค าอุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ดงักล่าวไวด้ว้ย 

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ใหร้ะยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้เร่ิม
นบัใหม่ตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสั้นกวา่
หน่ึงปี ใหข้ยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งทางปกครอง  

มาตรา ๔๑  ค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี ไม่เป็น
เหตุใหค้ าสัง่ทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 

(๑) การออกค าสั่งทางปกครองโดยยงัไม่มีผูย้ืน่ค าขอในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการเองไม่ได้
นอกจากจะมีผูย้ื่นค าขอ ถา้ต่อมาในภายหลงัไดมี้การยื่นค าขอเช่นนั้นแลว้ 

(๒) ค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งจดัใหมี้เหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ถา้ไดมี้การจดัใหมี้เหตุผล
ดงักล่าวในภายหลงั 

(๓) การรับฟังคู่กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าไดด้  าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถา้ไดมี้การรับฟังใหส้มบูรณ์
ในภายหลงั 

(๔) ค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนใหค้วามเห็นชอบก่อน ถา้เจา้หนา้ท่ีนั้นไดใ้หค้วาม
เห็นชอบในภายหลงั 

เม่ือมีการด าเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว้ และเจา้หนา้ท่ีผูมี้ค าสั่งทางปกครอง
ประสงคใ์ห้ผลเป็นไปตามค าสั่งเดิมใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นบนัทึกขอ้เทจ็จริงและความประสงคข์องตนไวใ้นหรือแนบไวก้บั
ค าสั่งเดิมและตอ้งมีหนงัสือแจง้ความประสงคข์องตนให้คู่กรณีทราบดว้ย 

กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะตอ้งกระท าก่อนส้ินสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ตามส่วนท่ี ๕ 
ของหมวดน้ี หรือตามกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการนั้น หรือถา้เป็นกรณีท่ีไม่ตอ้งมีการอุทธรณ์ดงักล่าวก็ตอ้งก่อนมีการน า
ค าสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผูมี้อ านาจพิจารณาวินิจฉยัความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครองนั้น  

มาตรา ๔๒  ค าสั่งทางปกครองใหมี้ผลใชย้นัต่อบุคคลตั้งแตข่ณะท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป 
ค าสั่งทางปกครองยอ่มมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุ

อ่ืน 
_____________ 
[๓] มาตรา ๓๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบญัญตัิวธีิปฏิบตัิราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ตัว
อย
่าง

http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftn3
http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftnref3


คู่มือสอบนกัวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบติัการ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  31 

----------------------------------------------------------- 
เม่ือค าสั่งทางปกครองส้ินผลลง ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจเรียกผูซ่ึ้งครอบครองเอกสารหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีได้

จดัท าข้ึนเน่ืองในการมีค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ซ่ึงมีขอ้ความหรือเคร่ืองหมายแสดงถึงการมีอยูข่องค าสั่งทาง
ปกครองนั้น ใหส่้งคืนส่ิงนั้นหรือใหน้ าส่ิงของดงักล่าวอนัเป็นกรรมสิทธ์ิของผูน้ั้นมาใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัท าเคร่ืองหมาย
แสดงการส้ินผลของค าสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้ 

มาตรา ๔๓  ค าสั่งทางปกครองท่ีมีขอ้ผิดพลาดเลก็นอ้ยหรือผิดหลงเลก็นอ้ยนั้น เจา้หนา้ท่ีอาจแกไ้ข
เพิ่มเติมไดเ้สมอ 

ในการแกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่งทางปกครองตามวรรคหน่ึงใหแ้จง้ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบตามควรแก่กรณี 
ในการน้ีเจา้หนา้ท่ีอาจเรียกให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจดัส่งค าสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีไดจ้ดัท าข้ึนเน่ืองในการมี
ค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมาเพื่อการแกไ้ขเพิ่มเติมได ้

ส่วนที่ ๕ 
การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง 

________________ 
มาตรา ๔๔  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มี

กฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยืน่
ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค าสั่งทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว 

ค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง
ประกอบดว้ย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งใหทุ้เลาการบงัคบั
ตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหน่ึง[๔]  

มาตรา ๔๕  ให้เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง พิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่
ชกัชา้ แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ใหด้ าเนินการเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดงักล่าวดว้ย 

ถา้เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง ไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ใหเ้ร่ง
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ผูมี้อ านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจ  าเป็นไม่อาจพิจารณา
ใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบก่อนครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว  ในการน้ี ใหข้ยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว 

เจา้หนา้ท่ีผูใ้ดจะเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
บทบญัญติัมาตราน้ีไม่ใชก้บักรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  
 

_____________ 
[๔] มาตรา ๔๔ วรรคสาม แกไ้ขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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มาตรา ๔๖  ในการพิจารณาอุทธรณ์ ใหเ้จา้หนา้ท่ีพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองไดไ้ม่วา่จะเป็น

ปัญหาขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด  ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใชดุ้ลพินิจแทน
ในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองหรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้ 

มาตรา ๔๗  การใดท่ีกฎหมายก าหนดใหอุ้ทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นคณะกรรมการ ขอบเขตการ
พิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ส าหรับกระบวนการพิจารณาใหป้ฏิบติัตามบทบญัญติั หมวด ๒ 
น้ี เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายดงักล่าว  

มาตรา ๔๘  ค าสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่วา่จะจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย
หรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโตแ้ยง้ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขต์ามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดท้ั้งใน
ปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งนั้น แต่ถา้คณะกรรมการดงักล่าวเป็น
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท สิทธิการอุทธรณ์และก าหนดเวลาอุทธรณ์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัในกฎหมายวา่ดว้ย
คณะกรรมการกฤษฎีกา  

ส่วนที่ ๖ 
การเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง 

____________ 
มาตรา ๔๙  เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีอาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดต้าม

หลกัเกณฑใ์นมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่วา่จะพน้ขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์หรือใหโ้ตแ้ยง้ตาม
กฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมาแลว้หรือไม่ 

การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการใหป้ระโยชน์ตอ้งกระท าภายในเกา้สิบวนันบัแต่
ไดรู้้ถึงเหตุท่ีจะใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่ค าสั่งทางปกครองจะไดท้ าข้ึนเพราะการแสดงขอ้ความอนัเป็น
เทจ็หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้หรือการข่มขู่หรือการชกัจูงใจโดยการใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย  

มาตรา ๕๐  ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้
มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้แต่ถา้ค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งซ่ึง
เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บ การเพิกถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒  

มาตรา ๕๑  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหเ้งิน หรือใหท้รัพยสิ์น
หรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้ใหค้ านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยูข่องค าสั่งทาง
ปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะไดรั้บความคุม้ครองต่อเม่ือผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดใ้ช้
ประโยชน์อนัเกิดจากค าสั่งทางปกครองหรือไดด้ าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไปแลว้โดยไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงได้
หรือการเปล่ียนแปลงจะท าให้ผูน้ั้นตอ้งเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะอา้งความเช่ือโดยสุจริตไม่ได ้
(๑) ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ หรือข่มขู่ หรือชกัจูง

ใจโดยการใหท้รัพยสิ์นหรือใหป้ระโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
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----------------------------------------------------------- 
(๒) ผูน้ั้นไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระส าคญั 
(๓) ผูน้ั้นไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองในขณะไดรั้บค าสั่งทางปกครอง

หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยใหมี้ผลยอ้นหลงั การคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครอง

ไดไ้ป ใหน้ าบทบญัญติัวา่ดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยถา้เม่ือใด
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองหรือควรไดรู้้เช่นนั้นหากผูน้ั้นมิได้
ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงใหถื้อวา่ผูน้ั้นตกอยูใ่นฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นตน้ไป และในกรณีตามวรรคสาม 
ผูน้ั้นตอ้งรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไปเตม็จ านวน 

มาตรา ๕๒  ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา ๕๑อาจถูกเพิก 
ถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได ้แต่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน
ความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองได ้และใหน้ าความในมาตรา ๕๑ 
วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ตอ้งร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่
ไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะตอ้งไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ีผูน้ั้นอาจไดรั้บหากค าสั่งทาง
ปกครองดงักล่าวไม่ถูกเพิกถอน 

มาตรา ๕๓  ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยใหมี้ผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคงตอ้งท าค าสั่งทางปกครองท่ีมีเน้ือหาท านองเดียวกันนั้นอีก หรือเป็น 
กรณีท่ีการเพิกถอนไม่อาจกระท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน   ทั้งน้ี ให้ค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบดว้ย 

ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยใหมี้ผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได้
เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีกฎหมายก าหนดใหเ้พิกถอนไดห้รือมีขอ้สงวนสิทธิใหเ้พิกถอนไดใ้นค าสั่งทางปกครองนั้นเอง 
(๒) ค าสั่งทางปกครองนั้นมีขอ้ก าหนดให้ผูรั้บประโยชน์ตอ้งปฏิบติั แต่ไม่มีการปฏิบติัภายในเวลาท่ี

ก าหนด 
(๓) ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์เช่นน้ีในขณะท า

ค าสั่งทางปกครองแลว้เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะได ้

(๔) บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นน้ีในขณะท าค าสั่งทางปกครองแลว้
เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีน้ีใหก้ระท าไดเ้ท่าท่ีผูรั้บประโยชน์ยงัไม่ไดใ้ช้
ประโยชน์ หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์สาธารณะได ้

(๕) อาจเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอนัจ าเป็นตอ้ง
ป้องกนัหรือขจดัเหตุดงักล่าว 
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